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1. Introducere

Strategia integrata de dezvoltare a resurselor umane (SIDRU), din perspectiva invatarii pe
parcursul intregii vieti se doregte a fi 0 materializare a eforturilor Romaniei de a se alinia la
Strategia Revizuitd de la Lisabona, de a contribui la implementarea acesteia, de a
compatibiliza obiectivele comunitare din Strategia Europeana de Ocupare (SEO), respectiv
din Politica de Coeziune, cu cele strategice nationale.

Strategia are in vedere problemele curente din Roméania, din domeniile educatiei, ocuparii gi
al incluziunii sociale, ce ar putea fi finantate prin Fondul Social European in urmatoarea
perioada de programare, 2014-2020. Fondul Social European este principalul instrument
financiar comunitar al SEO pentru sprijinirea invatarii pe parcursul intregii vieti, iar o astfel de
strategie legitimeaza perspectiva gi cadrul national de implementare a POSDRU, dar este si
baza de argumentare pentru elaborarea viitorului POSDRU, respectiv negocierea Fondului
Social European (FSE) pentru perioada 2014 - 2020.

Strategia Integratd de Dezvoltare a Resurselor Umane din perspectiva nvatarii pe parcursul
intregii vieti se bazeaza pe analiza situatiei actuale si a tendintelor ce se contureaza in
documentele strategice de referinta la nivel european, Strategia Lisabona relansatd, Liniile
Directoare Strategice de Coeziune 2007-2013, Strategia Europeand de Ocupare, Liniile
Directoare Integrate pentru Crestere Economica si Locuri de Muncd 2008-2010, céat si
national, Strategia Nafionald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei, orizonturi 2013-2020-
2030, Programul National de Reforme 2007-2010, Planul Nafional de Dezvoltare 2007-2013,
Cadrul Strategic Nafional de Referinfd 2007-2013 si Programul Operafional Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, continuand si complementand stipularile
acestora, pentru a asigura articularea gi coerenta demersurilor pe termen scurt (2010), mediu
(2013) si lung (2020).

In Strategia Europeand de Ocupare se recomanda Statelor Membre s& axeze eforturile Tn
trei directii prioritare:
- atragerea g$i mentinerea in ocupare a unui numar cat mai mare de persoane,
cresterea ofertei de fortd de munca si modernizarea sistemelor de protectie sociala;
- imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor gi intreprinderilor;
- cresgterea investitiilor in capitalul uman pentru o mai buna educatie si formare.

Strategia Lisabona relansatd nu poate fi realizata decat pe baza cresterii nivelului de
pregatire al resurselor umane, prin sisteme mai bune de educatie si formare. In acest
context, Comisia Europeana a propus axarea cooperdrii europene in educafie si formare’,
pana in anul 2020, pe patru directii strategice:
- punerea in aplicare a invatarii pe parcursul intregii vieti;
- imbunatatirea calitatii, a eficientei gi a rezultatelor sistemelor de educatie i
formare;
- promovarea echitatii si cetateniei active,
- cresterea inovatiei si creativitatii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate nivelurile de
educatie si formare.

Prin combinarea politicilor in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca si al incluziunii
sociale, SIDRU incearca sa sprijine o apropiere multi-sectoriala, pentru 0 mai buna coeziune
economica si sociala si pentru o dezvoltare durabila, prin asigurarea dezvoltarii unor resurse

! Vezi Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul Europei, Consiliul Europei, Comitetul Economic si
Social al Europei si Comitetul Regiunilor, “Un cadru strategic actualizat pentru Cooperare Europeana in educatie
si formare” - COM(2008) 865.



umane competente. O fortd de munca flexibila si inalt calificata este o pre-conditie pentru
cregtere economica sustinuta.

Obiectivul general al SIDRU este: Imbunatafirea capacitdfii si calitafii sistemelor de
dezvoltare a resurselor umane care s& conducd la cresterea si asigurarea unui un nivel stabil
de ocupare, un nivel mai ridicat al calitafii viefii si 0 coeziune sociald efectivad pentru acei
cetafenii ai Romaniei aflafi in risc de excluziune sociald, in vederea atingerii pana in anul
2020 a nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii
durabile.

Documentul este structurat Tn sase capitole:

- Capitolul 1 ,Introducere” include informatii privind contextul elaborarii strategiei,
obiectivul general al acesteia, structura documentului si metodologia utilizata in
elaborarea acestui document.

- In Capitolul 2 ,Cadrul strategic general” sunt mentionate documentele strategice
comunitare gi nationale care stau la baza elaborarii SIDRU si este prezentata
legatura intre aceste documente si SIDRU,;

- Capitolul 3 ,Situatia curentd a resurselor umane din Roméania” cuprinde diagnoza
situatiei actuale in domeniul demografic, al educatiei, al ocuparii, al formarii
profesionale continue si al incluziunii sociale;

- Capitolul 4 ,Strategia” este destinat formularii propriu-zise a strategiei si este
structurat pe obiective integratoare si specifice, cu evidentierea deopotriva a
actiunilor pentru atingerea obiectivelor si a tintelor propuse;

- Capitolul 5 “Implementarea si raportarea Tndeplinirii strategiei” prezinta sugestii
pentru imbunatatirea eficientei institutionale in implementarea strategiei si a
actiunilor concrete, evidentiindu-se totodata institutile responsabile pentru
implementare. De asemenea, sunt mentionate mecanismele de monitorizare si de
evaluare a strategiei, ca i posibilele surse de finantare;

- In Capitolul 6 ,Concluzii” sunt prezentate consideratiile finale referitoare la pasgii
urmatori de realizat, odata ce acest document este aprobat si asumat.

in vederea elaborarii SIDRU au fost desfagurate urmatoarele activitati:

- analiza de documente: documente strategice elaborate la nivel european gi national,
statistici relevante pentru domeniul DRU, legislatia si cadrul institutional. Consultarea
acestor documente a contribuit la analiza situatiei actuale in domeniul dezvoltarii
resurselor umane in Romania. Analiza este relevanta pentru identificarea problemelor
si stabilirea obiectivelor acestei strategii. De asemenea, prin consultarea
documentelor strategice europene si nationale, s-a avut in vedere concordanta dintre
obiectivele deja stabilite gi asumate la nivel european si national si obiectivele
propuse prin aceasta strategie;

- consult ari publice prin: realizarea a 8 seminarii regionale la care au fost aproximativ
250 de participanti; implicarea institutiilor publice responsabile in punerea in practica
a SIDRU; publicarea pe site-ul Autoritati de Management pentru Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (AMPOSDRU) din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) — initiatorul acestui
document; organizarea unui seminar national de consultare (aprilie 2009), cu peste
100 de participanti, reprezentanti ai institutiilor cheie de la nivel national, relevante
pentru DRU, ocupare gi invatare pe tot parcursul vietii, reprezentanti ai partenerilor
sociali gi din sectorul ONG, reprezentanti ai patronatelor, autoritati regionale si locale;

- revizuirea documentului ca urmare a sugestiilor si recomandarilor primite.

O buna coordonare este esentiala la toate nivelurile pentru implementarea cu succes a
SIDRU, motiv pentru care Guvernul gi partenerii sociali sunt chemati sa-si asume in comun,
alaturi de toti ceilalti actori implicati, responsabilitatea dezvoltarii resurselor umane din
Romania. Investitia continua in dezvoltarea resurselor umane este esentiald pentru



reducerea decalajelor Romaniei faté de celelalte State Membre, dar $i pentru atingerea
prosperitatii economice, obiectiv general al Strategiei pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei.

Pentru evitarea oricarei confuzii care s-ar putea nagte din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti a dezvoltarii resurselor umane propusa in cadrul acestei strategii, se impune a fi
precizat de la bun inceput faptul cd SIDRU nu este Strategia pentru invafare de-a lungul
intregii viefi a Romaniei, document care se afla la aceasta data inca in stadiu de elaborare.

Prin stimularea invatarii pe parcursul intregii vieti, cat si prin alte masuri de dezvoltare a
resurselor umane, mentionate in acest document, se poate contribui semnificativ la
asigurarea dezvoltarii competitivitatii capitalului uman, prin promovarea unei formari initiale gi
continue pentru toti, bazate pe competente, pentru asigurarea ocuparii, a coeziunii sociale, a
dezvoltarii economice pe baze durabile.



2. Cadrul strategic general

Documentele strategice de referinta utilizate Tn descrierea contextului national al prezentei
strategii sunt: Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Roméaniei - Orizonturi 2013-
2020-2030, Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si Planul National de Reforme 2007-
2010, ca documente de planificare strategica si de programare financiara multianuala, si
Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013, ca document de referinta pentru
programarea Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Elementul definitoriu al Strategiei Na tionale pentru Dezvoltare Durabil & a Romaniei
Orizonturi 2013-2020-2030 este racordarea deplind a tarii noastre la o noua filosofie a
dezvoltarii, proprie Uniunii Europene si larg impartasita pe plan mondial — cea a dezvoltarii
durabile. Documentul atrage atentia asupra faptului ca, in ciuda progreselor realizate n
ultimii ani, Roméania are inca o economie bazata pe consumul intensiv de resurse, 0
societate si o administratie aflate inca in cdutarea unei viziuni unitare. Educatia este
perceputa ca o cale spre dezvoltarea durabild care, in fapt, este un proces de invatare
sociala in cautare de solutii inovative.

In privinta educatiei si formarii profesionale >, documentul face precizéri deosebit de
importante in raport cu scopul si obiectivele prezentei strategii (SIDRU):

« “In societatea romaneasca existd o largad recunoastere a faptului ci educatia
reprezinta factorul strategic al dezvoltarii viitoare a tarii, prin contributia sa esentiala la
modelarea multidimensionala si anticipativa a capitalului uman.

» Educatia este perceputa ca o cale spre dezvoltarea durabila, iar intregul sistem de
educatie si formare profesionala va trebui sa internalizeze principiile si obiectivele
acestei dezvoltari.

* “Promovarea principiului educatiei permanente prin invatarea pe tot parcursul intregii
viefi reprezintd pentru Romania o directie de actiune prioritara. Tn acest sens se
impune dezvoltarea si diversificarea modalitatilor de educatie si formare profesionala
precum si valorificarea superioard a tuturor contextelor de finvatare (formale,
nonformale sau informale).

In domeniul incluziunii sociale propune®: ,Crearea unei societati bazate pe incluziunea
sociala prin luarea in considerare a solidaritatii intre generatii si in interiorul lor gi asigurarea
cregterii calitatii vietii cetatenilor ca o conditie a bunastarii individuale durabile”.

Obiectivul central, stabilit la Lisabona inh 2000, de a transforma Uniunea Europeana, pana in
anul 2010, in ,cea mai competitiva si dinamica economie, bazata pe cunoastere, cu locuri de
munca mai multe si mai bune si cresterea mai mare a incluziunii sociale”, relansat in 2005, a
constituit reperul proceselor ample de reforma din majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene (UE). Si Guvernul Romaniei s-a implicat cu seriozitate Tn respectarea Strategiei
Lisabona relansata, elaborand Programul Na tional de Reforme (PNR) 2007-2010. Acesta
vizeaza continuarea si adancirea reformelor destinate atingerii obiectivelor de cregtere
economica si ocupare®, anuntate pentru anul 2010, dar si reducerea decalajelor economice
si sociale fatd de media statelor membre ale UE. Cu toate acestea, tintele stabilite in
documentele strategice nationale sunt inferioare tintelor europene, iar datele statistice arata
ca, In multe situatii, Romania este departe de a atinge media europeana. In SIDRU vom
evidentia posibile directii de actiune prin care Roméania poate reduce, pana in anul 2020,
aceste decalaje.

Pentru Romania, atingerea performantelor economice gi de ocupare a fortei de munca la
nivel national, corelate cu un sistem social echitabil, este cruciala pentru dezvoltarea durabila

% Vezi Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030, pag. 81.

% |dem, pag. 70.

* Obiectivele Strategiei Lisabona relansate: Europa - un loc mai atractiv pentru a investi si a munci; Cunoastere i
inovare pentru dezvoltare economica; Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune.



a societatii, motiv pentru care au fost stabilite un set de prioritati nationale printre care se
regaseste gi cresterea participdrii pe piafa muncii si promovarea calitafii ocupdrii forfei de
munca® prin:

- asigurarea unei functionari a pietei muncii favorabila crearii locurilor de munca,
reducerii fenomenului muncii nedeclarate si a managementului adecvat al
schimbarii la nivelul intreprinderilor si lucratorilor;

- Tmbunatatirea accesului pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile;

- promovarea competitivitatii pe piata muncii, in special prin mai buna corelare
dintre sistemul educational gi de formare, pe de o parte, si cerintele pietei muncii,
pe de alta parte.

Un alt document de insemnatate majora care stabileste obiective specifice pentru
dezvoltarea resurselor umane il constituie Planul Na tional de Dezvoltare 2007-2013 (PND),
care defineste un set de prioritati nationale de dezvoltare si incearca sa imbine, pe de o
parte, elementele politicilor sectoriale si ale politicii de dezvoltare regionala si, pe de alta
parte, orientarile strategice la nivel european si cerintele specifice legate de accesarea
fondurilor comunitare postaderare.

Obiectivul global al PND, ce vizeaza reducerea disparitatilor de dezvoltare socio-economica
fata de Uniunea Europeana, se sprijina pe trei obiective specifice:

- Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti;

- Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza;

- Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton.
In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice pentru perioada 2007-2013,
masurile si actiunile avute in vedere sunt grupate in cadrul a gase prioritati nationale de
dezvoltare, dintre care una se refera in mod specific la dezvoltarea resurselor umane,
promovarea ocupdrii si a incluziunii sociale si intdrirea capacitatii administrative.
SIDRU valorifica Tn mod specific si asigura continuitate, dupa orizontul 2013, masurilor si
actiunilor propuse in prioritatea nationala de dezvoltare referitoare la ,DRU, promovarea
incluziunii sociale”

Cadrul Strategic Na tional de Referin ta 2007-2013 (CSNR) vizeaza armonizarea tuturor
acestor prioritati intr-o strategie coerenta, care sa fie adecvata pentru Romania, dar care sa
se si conformeze strategiilor Uniunii Europene, inclusiv Strategiei Lisabona, si sa aiba ca
efect dezvoltarea economica si cresterea numarului de locuri de munca.

Acesta realizeaza legatura dintre prioritatile nationale si cele de nivel european, specificate in
Liniile Directoare Strategice pentru Coeziune Economica, Socialé gi Teritoriald 2007-2013 si
Liniile Directoare Integrate pentru Crestere Economicd si Locuri de Munca 2008-2010.
Cadrul Strategic National de Referintda 2007-2013 preia viziunea strategica din Planul
National de Dezvoltare 2007-2013, stabilind ca obiectiv general reducerea disparitatilor
sociale si de dezvoltare economica dintre Romania si Statele Membre ale UE.

in privinta resurselor umane, CSNR stabileste ca fiind prioritara dezvoltarea si folosirea mai
eficientd a capitalului uman din Roménia. Se urmareste “sprijinirea sistemului de educatie si
formare Tn scopul Tmbunatatirii calitatii educatiei si a nivelului calificarilor fortei de munca,
precum si pentru asigurarea unei mai mari flexibilitdti a sistemului educational’®. De
asemenea, ,cresterea adaptabilitatii, dezvoltarea spiritului antreprenorial si invatarea pe
parcursul intregii vieti se vor afla in centrul politicilor Tn domeniu, iar angajatorii vor fi
incurajati s& investeasca in capitalul uman”. Tn domeniul ocupérii si al incluziunii sociale
concentrarea va fi pe sprijinirea masurilor si politicilor active de ocupare, a egalitatii de sanse,
precum gi pe crearea unei piete a muncii inclusive.

3 Vezi Programul National de Reforme 2007-2010, pag. 46
* Vezi Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013, Sinteza, pag. 3



Programul Opera tional Sectorial - Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 -2013 (POS
DRU) a fost elaborat in contextul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si in acord cu
prioritatile Cadrului Strategic National de Referinta 2007-2013. POS DRU este un instrument
important in sprijinirea dezvoltarii economice si a schimbarilor structurale prin investitiile in
capitalul uman. De altfel o forta de munca inalt calificata, cu un nivel de educatie ridicat,
avand capacitatea de a se adapta noilor tehnologii si nevoilor in schimbare ale pietei muncii
este esentiala pentru o economie competitiva gi dinamica.

Obiectivul general al POS DRU, regasit explicit si in obiectivul major al strategiei SIDRU este
“dezvoltarea capitalului uman si cregterea competitivitatii, prin corelarea educatiei si invatarii
pe tot parcursul vietii cu piata muncii i asigurarea de oportunitati sporite pentru participarea
viitoare pe o piatd a muncii moderna, flexibild si inclusiva a 1.650.000 de persoane™. Pentru
atingerea acestui obiectiv, a fost stabilit un set de sapte obiective specifice, aflate si ele in
diferite grade de superpozare cu cele ale strategiei prezente:
« promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionala initiala si continua,
inclusiv a invatamantului superior gi a cercetarii;
* promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calitatii si productivitatii muncii;
+ facilitarea insertiei tinerilor i a somerilor de lunga durata pe piata muncii;
* dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive; promovarea
(re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in zonele rurale;
» imbunatatirea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca; f. facilitarea accesului
la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

Pe langa aceste documente cadru care abordeaza dezvoltarea resurselor umane, au fost
avute In vedere o serie de documente sectoriale, specifice pentru domeniul educatiei, al
ocuparii si al incluziunii sociale, elaborate atét la nivelul UE, cat si national, ale caror
obiective sunt incluse in SIDRU intr-o abordare integrata.

Astfel, in domeniul educatiei, reprezentative la nivel national prin orizontul temporal acoperit
sunt ,Strategia Dezvoltarii Invatamantului Preuniversitar in perioada 2001 — 2004 —
reactualizare 2002 - Planificare prospectiva pana in 2010", respectiv ,Strategia
Invatamantului Superior Romanesc pe perioada 2002-2010". Ambele documente sunt in
acord cu Programul privind Educatia si Formarea 2010’, elaborat de Consiliul European si
Comisia Europeana (2004), care pune accentul pe rolul educatiei si formarii pentru
asigurarea competitivitatii UE pe termen lung.

Strategia Dezvolt arii Tnv atamantului Preuniversitar (SDIP) in perioada 2001-200 4 -
reactualizare 2002 - Planificare prospectiv. a pana in 2010, in concordanta cu
recomandarile europene de a investi mai mult in capitalul uman, printr-o mai buna educatie,
calificari si cunostinte, prin cresterea importantei invatarii de-a lungul intregii vieti, are ca
obiective prioritare:

» cresterea calitatii actului educational, ca baza a realizarii societatii cunoasterii in
Romania;

» dezvoltarea personald a elevilor din perspectiva invatarii permanente;

» asigurarea pregatirii resurselor umane prin nvatamantul preuniversitar si prin
invatarea permanenta. Politicile educationale elaborate pentru atingerea acestor inte
strategice s-au focalizat pe asigurarea cuprinderii fiecarui copil si tanar de varsta
scolara intr-o forma de invatamant, pe dezvoltarea unor programe educationale
individualizate adresate adultilor (incluziv a celor etnic minoritari) care nu au
beneficiat de prima sansa oferitéd de educatie pentru dobandirea competentelor-cheie,

® Vezi Programul Operational Sectorial - Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, pag. 4

" Vezi Consiliul European, Raport privind ,Educatia si Formarea 2010”- 6905/04 EDUC 43; Asa cum sunt
concepute si structurate, obiectivele Programului privind Educafia si Formarea 2010 dezvolta si completeaza cele
sase mesaje cheie din Memorandumul asupra invéatarii permanente (2000).



pentru a participa activ pe piata muncii, dar si pe continua Tmbunatatire a calitatii si
relevantei actului educational.

In ceea ce priveste invatamantul superior, a fost adoptatd Strategia Inv &tamantului
Superior Roméanesc (SISR) pe perioada 2002-2010 , al carei principal obiectiv strategic 1l
reprezintd imbunatatirea structurald a nvatamantului superior. Acest obiectiv circumscrie o
serie de obiective operationale:
» optimizarea retelei nationale a institutiilor de Tnvatamant;
* consolidarea autonomiei universitare, paralel cu cresterea sinergiei si coerentei
intregului sistem de invatamant superior;
« imbunatatirea performantelor in activitatea studentilor si a personalului didactic; d.
Tmbunatatirea infrastructurii universitare;
» corelatie mai buna a invatamantului superior cu piata fortei de munca;
* reorganizarea procesului didactic;
» stimularea integrarii nvatdmantului superior roméanesc in cel european si a
cooperarilor internationale.

Propunerile Comisiei Europene® de axare a cooperarii in educatie si formare pentru
urmatoarea decada incepand cu decembrie 2008 acopera patru directii strategice:

punerea in aplicare a invatarii pe parcursul intregii vieti;

imbunatatirea calitatii, a eficientei i a rezultatelor sistemelor de educatie si
formare;

promovarea echitatii si a cetateniei active;

cresterea inovatiei si creativitatii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate
nivelurile de educatie si formare.

VV VYV

Aceste directii strategice sunt un bun referential pentru SIDRU, prin orizontul de timp vizat,
pentru a asigura ca obiectivele SIDRU pe termen lung sunt in acord cu orientarile europene
n domeniu.
Cele patru directii de actiune sunt in continuarea prevederilor din alte doua documente de
referintd la nivel european: Comunicarea Comisiei privind Tnvatarea in randul adultilor® din
anul 2006 intitulatd Nu este niciodatéd prea tarziu pentru a invéfa i planul de actiune pentru
implementarea acesteia. Comunicarea atrage atentia ca ,Statele membre nu igi mai pot
permite sa nu aiba sisteme eficiente de educatie a adultilor. Acestea trebuie integrate in
cadrul strategiilor nationale de invatare pe parcursul intregii vieti, pentru a le oferi
participantilor conditii mai bune de acces pe piata muncii si 0 mai buna integrare sociala.
Planul de actiune privind invatarea n randul adultilor™® intitulat Oricand este momentul potrivit
pentru a invéta se concentreaza asupra urmatoarelor linii de actiune (pana in 2010):

» evaluarea impactului reformelor din alte sectoare asupra educatiei si formarii;

» realizarea demersurilor pentru profesionalizarea personalului din educatia adultilor

(n.n. ca preconditie a asigurarii calitatii ofertei);

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committe and the Committee of the Regions: ,,An updated strategic framework for European Cooperation
in education and training”, COM (2008) 865 final; 16.12.2008 [,Un cadru strategic actualizat de cooperare
europeand n educatie si formare”]. In document se subliniaza ca relansarea Strategiei Lisabona nu poate fi
realizatd decat pe baza cresterii nivelului de pregaétire al resurselor umane, prin sisteme mai bune de educatie si
formare. Sunt precizate directii de actiune pentru anii 2009-2011, dar sunt formulate si propuneri de tinte
strategice si directii de actiune pentru 2020 evidentiindu-se cum procesul ,Lisabona 2010” poate fi continuat in
urmatoarea decada.

® Comunicarea Comisiei Europene intitulatd Nu este niciodatd prea tarziu pentru a invdfa defineste invatarea
adultilor ca incluzand toate formele de invatare urmate de adulti dupa terminarea studiilor si formarii initiale.

19 Comunicarea Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, catre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor: Planul de acfiune privind invétarea in randul adulfilor: Oricand este
momentul potrivit pentru a invafa - COM(2007) 558.
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» sporirea functionabilitati si credibilitati sistemului de validare si certificare a
competentelor dobandite in contexte nonformale, informale gi formale;

» asigurarea oportunitatilor pentru ca toti adultii sa avanseze cu cel putin o treapta in
nivelul de calificare;

* Imbunatatirea monitorizarii eficiente a sistemului educatiei adultilor, care sa
evidentieze beneficiile Tnvatarii, prin elaborarea unor descriptori agreati ai
cunostintelor si competentelor, adecvate.

Aceste directii de actiune au fost referential pentru stabilirea celor corespondente din SIDRU
privind formarea continua a adultilor, articulate totodaté cu Strategia pe termen scurt si
mediu pentru Formare Profesional a Continu a 2005-2010 (SFPC), prin care se urmareste
dezvoltarea unui sistem de formare profesionala continua, transparent si flexibil, care sa
asigure cresterea ocupabilitatii, adaptabilitati si mobilitatii fortei de munca si care sa
raspunda nevoilor intreprinderilor de forta de munca calificata.

SFPC stabileste doua obiective strategice, realizate prin directii de actiune specifice gi directii
de actiune transversale. Un prim obiectiv strategic urmareste o participare crescuta la FPC i
facilitarea accesului pentru toate categorile de persoane din perspectiva invatarii pe
parcursul intregii vieti, iar al doilea urmareste cresterea calitatii si eficientei sistemului de
FPC printr-un management orientat spre rezultate.

in vederea recuperarii decalajelor existente fatd de nivelul tarilor europene si pentru
sprijinirea sistemului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI) din Roméania a fost adoptata
Strategia Na tionala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007 - 2013 . Prin aceasta
strategie, Romania isi propune sa atingd media europeana pentru indicatorii de baza ce
descriu structura gi performanta sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare. Doar astfel se
pot crea premisele conturarii unei economii romanesti bazata pe cunoastere, si competitiva
pe plan mondial. Pentru realizarea acestui deziderat, Strategia CDI are in vedere trei
obiective strategice:
1. Crearea de cunoagtere, respectiv obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de
varf, competitive pe plan mondial.
2. Cresterea competitivitatic economiei romanesti prin inovare cu impact la nivelul
agentilor economici gi transferul cunogtintelor in practica economica.
3. Cresterea calitatii sociale prin dezvoltarea de solutii, inclusiv tehnologice, care sa
genereze beneficii directe la nivelul societatii.

Aceste obiective strategice sunt completate de urmatoarele obiective specifice:
« cresterea performantei:
» dezvoltarea resurselor sistemului;
e antrenarea sectorului privat;
« cresterea capacitatii institutionale.

In domeniul ocuparii, Strategia Na tional & pentru Ocuparea For tei de Munc &, 2004-2010
(SNOFM) a fost elaborata ca un document cadru care a identificat principalele probleme ale
pietei muncii, precum gi prioritatile strategice nationale ale politicii de ocupare. Aga cum se
arata in acest document, “Obiectivele strategiei de ocupare ale Romaniei sunt stabilite pe
baza celor trei mari obiective strategice interdependente ale Strategiei Europene de
Ocupare: ocupare deplina, calitatea gi productivitatea muncii, coeziune gi incluziune sociala”.

Pentru atingerea acestor obiective strategice, au fost stabilite noud domenii de actiune, dupa
cum urmeaza:

1. Consolidarea nivelului de ocupare a fortei de munca, tinzand spre atingerea obiectivelor
europene stabilite la Lisabona;

2. Promovarea adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca;
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. Imbunétatirea capacitatii de integrare pe piata muncii si prelungirea vietii active;

. Combaterea efectelor somajului structural si reducerea ratei somajului;

. Reducerea ratei somajului pentru grupurile vulnerabile;

. Asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii;

. Consolidarea parteneriatului social,

. Cresterea eficientei activitatii institutiilor cu responsabilitati pe piata muncii;

. Reducerea semnificativa a disparitatilor regionale in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca.

O©CoOo~NOOULA~W

Implementarea masurilor propuse in SNOFM s-a efectuat in baza unor Planuri Nationale de
Actiune pentru Ocupare care contin termeni, sarcini $i responsabilitati.

SIDRU intareste prevederile din SNOFM péana in 2010 si configureaza o parte din
elementele SNOFM pentru perioada urmatoare.

Conform Raportul Na tional Strategic privind Protec tia Social a i Incluziunea Social a
(2008 — 2010), “Obiectivul central al Guvernului Romaniei, In ceea ce priveste domeniul
incluziunii sociale , se refera la continuarea eforturilor pentru dezvoltarea unei societati
incluzive bazata pe acordarea de servicii de incluziune sociale integrate dezvoltate avand la
baza o evaluare reala a nevoilor individului, prin dezvoltarea sectorului tertiar si prin
asigurarea oportunitatilor egale pentru toti, cu accent deosebit pe persoanele vulnerabile.
Totodata, se vor cauta solutile pentru a creste implicarea persoanelor, familiilor sau
comunitatilor in procesul de luare a deciziilor, precum gi in procesul de implementare a
masurilor, acest fapt constituindu-se Th unul dintre punctele slabe ale sistemului romanesc.”

Raportul prezinta principalele provocari pentru urmatoarea perioada de raportare, respectiv
2008-2010, si stabileste un set de obiective prioritare, dupa cum urmeaza:
1. Cresterea gradului de ocupare a persoanelor defavorizate;
2. Promovarea politicilor familiale integrate prin elaborarea unui pachet de masuri
eficiente de prestatii si servicii sociale;
3. Continuarea eforturilor pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor de
etnie roma.
In vederea atingerii acestor obiective, sunt prezentate masuri concrete care se vor realiza
prin cooperarea gi coordonarea tuturor actorilor, guvernamentali si ai societatii civile, care au
responsabilitati Tn domeniul incluziunii sociale. De asemenea, se asteapta ca Fondul Social
European sa sprijine din punct de vedere financiar implementarea programelor mentionate in
cadrul acestui document, completat fiind de fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale,
precum si fonduri rambursabile acordate de Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare.

Contextul actual al crizei economice globale, cu impact greu de prevazut pe termen mediu Si
lung, este, de asemenea, avut in vedere in elaborarea SIDRU, tindndu-se cont de stipularile
din Planul European de Redresare Economica. De asemenea, previziunile din documentul
,Noi competente pentru noi locuri de munca: sa anticipam si sa raspundem cerintelor pietei
fortei de munca in materie de competente” (COM (2008) 868 final, din 16.12.2008), cu privire
la nevoile viitoare de competente pe piata muncii, au fost incluse in SIDRU.

Fiecare dintre documentele reprezentative prezentate, ca si alte documente la care se vor
face trimiteri punctuale, sunt continuate si integrate in SIDRU.
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3. Situatia curent a a resurselor umane din Romania
3.1. Situatia demografic a

3.1.1. Date statistice privind situa tia demografic a actual a

Situatia demografica a Romaniei la nivelul anului 2008 reflecta un proces istorico-demografic
de deteriorare desfagurat pe intreg parcursul celei de a doua jumatati a secolului al 20-lea.
Efectul politicilor pro-nataliste din a doua jumatate a anilor ‘60 si din anii '80 a fost declinul
demografic manifestat inca din ultima decada a secolului trecut.

La o populatie totala de 21,5 milioane locuitori®, Romania a inregistrat in anul 2007 o rata a
natalitatii de 10,2 nascuti vii la mia de locuitori, fatd de o rata a mortalitatii generale de 11,7
decedati la 0 mie de locuitori. Tn perioada 1990-2007 populatia Romaniei s-a redus cu circa
1,7 milioane locuitori, ceea ce reprezinta o pierdere a fondului uman de 7,2%, fara a lua in
consideratie migratia externa temporara, fara schimbarea domiciliului, sau mobilitatea pentru
munca.

Conform celor mai recente prognoze demografice®, se prefigureaza un proces de depopulare
masiva a tarii in deceniile urmatoare, daca fertilitatea va ramane in limitele din ultimii zece
ani de doar 1,3 copii la o femeie, fatd de 2,1 cat ar fi necesar pentru inlocuirea simpla a
generatiilor.

in perioada 2004-2006, speranta medie de viatd in Romania a fost de 72,2 de ani, cu
diferente sensibile intre populatia masculind gi cea feminina (68,7 ani pentru barbati si 75,5
ani pentru femei), fatd de media UE-27, situata in jur de 75 ani la barbati si peste 80 ani la
femei. Structura pe varste a populatiei reflectd un proces de imbatranire prin scaderea
ponderii tinerilor (0-14 ani) de la 18,3% in anul 2000 la 15,3% in 2007 si cresterea ponderii
populatiei varstnice (65 de ani si peste) de la 13,3% in 2000 la 14,9% in 2007. Varsta medie
a populatiei a fost, la inceputul anului 2007, de 38,9 ani.

Fenomenul de Tmbatranire demografica este mai accentuat in mediul rural, cu o varsta medie
de 39,7 ani, proportia persoanelor de peste 65 de ani fiind de 17,4%, majoritatea femei.
Raportul de dependenta economica a persoanelor inactive de peste 60 de ani la 100 adulti
activi economic (20-59 ani) a fost de 34, cu perspectiva de a creste dramatic in urmatoarele
decenii.

La nivelul anului 2007, resursele de munca din Romania (populatia in varsta de 15 -64 de
ani) au fost de 15,05 milioane persoane, in cregtere cu 100 mii fata de anul 2002, insa este
prognozata o scadere continua la nivelul de 15,01 in 2010, 14,97 in 2013 si 14,87 in 2020.

Resursele de munca sunt diminuate si datorita varstei actuale de pensionare (putin peste 58
ani in cazul femeilor gi 63,5 in cazul barbatilor), sensibil inferioara varstei limita de activitate.
Somajul in randul tinerilor continua sa fie ridicat, in jur de 19%’.

Rata de ocupare a fortei de munca a fost, in 2007, de 58,8%, fara modificari notabile fata de
cifrele anului 2002, situandu-se cu mult sub tinta de 70% stabilitd prin Strategia Lisabona ca
medie la nivelul Uniunii Europene pentru anul 2010. Cu toate acestea trebuie spus ca, nivelul
ocuparii fortei de munca, incepand cu anul 2003 si pana in trimestrul al lll-lea al anului 2008,
a crescut constant. Importante sunt insa, pe langa evolutiile globale, evolutiile de structura a
ocuparii unde, progresele inregistrate tot pana in trimestrul Il al anului precedent au fost
chiar mai insemnate, astfel: numarul salariatilor a fost in 2007 cu aproape 500 mii mai mare
decat in 2002, reducandu-se corespunzator populatia ocupata in agriculturd. S-a majorat

® Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistic, ,Romania in cifre”, mai 2008

6 Prognoza de toamna pe termen lung, Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pana in anul 2020 -
Comisia Nationala de Prognoza, 28.11.2008

" Vezi “EUROSTAT - Buletin statistic, euroindicatori” Nr.167/2008, 28.11.2008.
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ponderea persoanelor cu studii superioare in totalul populatiei ocupate (de la 11% in 2002 la
peste 14% in 2007) si a celor cu studii medii (de la 62,9% in 2002 la circa 65% in 2007),
ceea ce s-a reflectat gi In cregterea sustinuta a productivitatii muncii.

Incepand din 2007, raportul de inlocuire a populatiei active, deci numarul contribuabililor la
sistemul de sanatate si pensii va incepe sa scada pe masura intrarii in viata activa a
generatiilor reduse numeric (nascute dupa 1990). Pana in anul 2025 se estimeaza ca
ponderea populatiei varstnice va creste de la 14,3% (2002) la 17,4%.

Emigratia temporara pentru munca in strainatate, predominant in tarile UE din zona
occidentala, este estimata, in primavara 2008, la circa 2 milioane®. Este vorba, in special, de
adultii tineri care, daca decid sa-si permanentizeze sederea in tarile respective prin
naturalizare, vor afecta si mai serios balanta pe varste si aportul de natalitate preliminat.
Trebuie luat in calcul si faptul ca, in conditile mentinerii unui decalaj important in privinta
standardelor de viatd si a perspectivelor de implinire profesionald si personald in tara,
atractia emigrarii temporare sau permanente va ramane puternica, tindnd seama si de
nevoile proprii ale tarilor partenere mai dezvoltate din UE, care se confruntd cu aceleasi
probleme de imbatranire demografica si scadere a natalitatii.

3.1.2. Analiza SWOT a situa tiei demografice actuale

Puncte tari:
» Cresterea sperantei medii de viata incepand cu anul 1996;
* Migratia temporard pentru munca in strainatate a diminuat presiunea temporara
asupra resurselor necesare acoperirii nevoilor esentiale economice gi sociale ale
populatiei si a dus la scaderea ratei somajului.

Puncte slabe:

» Scaderea natalitatii si deteriorarea structurii pe varste a populatiei;

* Mortalitatea infantila si cea materna inregistreaza inca valori ridicate in context
european;

e Schimbarea comportamentului demografic al cuplurilor tinere care opteaza pentru
mai putini copii (unul, de preferintd) si acela nascut la o varsta mai ridicatda a mamei;

« Scaderea masiva a natalitatii la mamele cu nivel ridicat de educatie i nivel mediu de
trai;

» Cresterea raportului de dependenta varstnici/ adulti;

« Migratia masiva (in special externa dar si cea interna) din zonele mai putin dezvoltate
(mediul rural, orasele mici etc.) a produs dezechilibre si chiar depopulari in profil
teritorial atunci cand nu a fost compensata de natalitate;

« Imbatranirea populatiei Romaniei cu efecte negative puternice asupra evolutiilor
resurselor de munca viitoare.

Oportunit ati:
* Promovarea unor politici pro-nataliste prin sustinerea unor programe sociale tintite
catre familie si copil;
» Elaborarea de politici de sanatate publica mai eficiente care vizeaza scaderea ratelor
de mortalitate generala si infantila;
* Mentinerea tendintei de crestere a sperantei de viata la nastere;
» Cresterea varstelor active de munca, atat pentru barbati, cat si pentru femei;

8 vezi “Populatia Romaniei - efectele emigratiei in scop de munca, Declinul demografic si viitorul populatiei
Romaniei”, Institutul National de Cercetari Economice Centrul de Cercetari Demografice ,Vladimir Trebici”, 2007.
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* Mentinerea unei rate a migratiei externe pozitiva prin revenirea persoanelor care au
migrat pentru munca in ultimii ani in tari ale Uniunii Europene, si cresterea numarului
de imigranti din tari nemembre ale UE;

» Descurajarea pensionarii anticipate gi incurajarea muncii in regim de lucru partial;

» Reformarea sistemelor de pensii.

Amenin tari:

* Redresarea natalitati nu mai poate impiedica scaderea si imbatranirea populatiei
active pana in anul 2025;

« Criza economica poate mentine comportamentul demografic al populatiei tinere,
mentinerea ratelor actuale de fertilitate (1,3 copii la o femeie) va conduce la un
derapaj demografic instalat Tn anii 2025-2030;

* Majorarea suportului economic al populatiei active;

* Reducerea drastica a populatiei gcolare;

« Scaderea capacitatii economiei si societatii de a genera oportunitati de munca si o
remunerare corespunzatoare incurajeaza inclinatia catre migratie externa, in special
a tinerelor familii si a celor cu studii superioare.

Mesaj cheie: Evolutiile demografice si de piafa muncii au un impact hotarator asupra vizunii
de dezvoltare a resurselor umane, atat la nivel macro, céat si la nivel de intreprindere,
comunitate si individ. Traseul de dezvoltare al societéfii romanesgti in cea de a doua jumatate
a secolului al 20-lea a creat premisele pentru o serie de dezvoltdri negative, unele cu un
posibil caracter de ireversibilitate. Aceasta se adaugé la dificultafile inerente procesului de
dezvoltare a resurselor umane n perioada de crizad economica.

3.2. Educatia gi formarea profesional a initiala
3.2.1. Analiza situa tiei actuale

Educatia si formarea sunt determinante pentru schimbarile din plan economic si social.
Flexibilitatea si securitatea necesare in vederea sporirii numarului si calitatii locurilor de
munca depind de garantarea faptului ca toti cetatenii dobandesc competentele de baza si isi
actualizeaza cunostintele pe parcursul intregii vieti. Invatarea de-a lungul intregii vieti
contribuie la sustinerea creativitatii si inovarii si permite participarea deplind la viata
economica si sociala.

Analiza situatiei educatiei si formarii a pornit de la pozitionarea Romaniei in anul 2007 in
raport cu indicatorii Strategiei Lisabona:

INDICATORII STRATEGIEI LISABONA ° ROMANIA MEDIA | TINTA UE
2007 (2000) UE 2007 2010

Parasirea prematura a sistemului de educatie* | 19,2% (22%) 14,8% Max. 10%

Ponderea populatiei de 22 de ani care a | 77,4% (76,1%) | 78,1% Min. 85%

absolvit nivelul de Tinvatamént secundar

superior

Ponderea elevilor de 15 ani care nu reusesc sa | 53,5% (40,3%) | 24,1% 15%

atinga nici macar nivelul cel mai scazut de

performanta (PISA 2006)

Rata de crestere anuald a numarului de | 5,5% - realizat 4,4% 1,4%

° vezi “Raportul asupra progresului inregistrat Tn vederea atingerii obiectivelor Lisabona cu privire la Educatie si
Formare, Indicatori si tinte, 2008” - SEC(2008) 2293, Comisia Europeana; Brussels.
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absolventi in domeniile matematica, stiinte si
tehnologie (2000-2006)

Participarea adultilor la invatare pe parcursul | 1,3% (0,9%) 9,7% 12,5%
intregii vieti

Nota: *Indicatorul se refera la populatia de 18-24 de ani care a finalizat doar invatamantul
secundar inferior (sau mai putin) si nu urmeaza nici o forma de educatie sau formare
profesionala.

Asa cum datele o arata, sistemul de Tnvataméant preuniversitar din Romania, in ansamblul
sau, nu reugeste sa aiba in momentul de fatd o performantd satisfacatoare in ceea ce
privegte contributia sa la dezvoltarea resurselor umane, din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti. Progresele semnificative Tinregistrate sunt mai degraba sectoriale, dar
multitudinea schimbarilor, ca si caracterul lor recent, nu au produs inca efectele pozitive
scontate. Performanta globala a sistemului, tradusa in rezultatele obtinute de elevi la
diferitele testari, in performantele lor in sistemul tertiar ori la locul de munca este mai
degraba necorespunzatoare.

Cu toate acestea, invatamantul preuniversitar din Romania a fost, in ultimii ani, subiectul
unor transformari profunde, pe majoritatea componentelor sale. Desi de magnitudini si
intensitati diferite in diverse perioade, schimbarile au ,atins” toate elementele importante ale
sistemului, de la curriculum gi evaluare, la management si finantare, de la formarea cadrelor
didactice, la repozitionarea si restructurarea retelei scolare. Aceste schimbari/ ajustari
continua, unele fiind doar de ,cosmetizare”, iar altele de amploare considerabila, asa cum
este preconizata descentralizare. Toate aceste schimbari vizau imbunatatirea performantelor
sistemului in a-si Tndeplini misiunea de baza: aceea de a asigura competentele de baza,
pregatirea generala fundamentala necesare individului pentru a se integra activ in societate.
De-a lungul acestui proces de reforma continuu insa, subfinantarea invatamantului si
incoerenta legislativa au fost doua constante cu efecte negative.

Structura sistemului de invatamant preuniversitar a cunoscut modificari semnificative in
ultimii ani, principalele schimbari fiind cresterea duratei invatamantului obligatoriu de la 8 la
10 ani, reorganizarea si diversificarea rutelor de formare specifice invatamantului profesional
si tehnic: liceul tehnologic si ruta progresiva (scoala de arte si meserii + anul de completare +
liceu tehnologic). La acestea se adauga reglementarile recente privind ,revigorarea”
nvatamantului post-liceal (finantare, acces, participare).

Modificarile Legii Tnvé’;éméntului din 1995, in anii 2003 si 2004, au adus Tmbunatatiri
semnificative cadrului legal, prevazand printre altele introducerea unor elemente de
schimbare a sistemului de finantare a invatamantului preuniversitar prin sporirea autonomiei
unitatilor de Tnvatamant si a atributiilor autoritatilor locale. Finantarea invatdmantului de stat
din fondurile publice a crescut de la 3,6% din PIB in 2001, la 5,2% in 2007, fiind estimata la
minimum 6% incepand din anul 2008.

In urma numeroaselor sesizari critice, sustinute de studii care au relevat perpetuarea si chiar
adancirea decalajelor fatd de celelalte tari ale UE si ramanerile in urma fata de obiectivele
Strategiei Lisabona, Tn februarie 2008, principalele partide reprezentate in Parlament au
semnat, la initiativa Presedintelui Romaniei, un Pact National pentru Educatie care stabileste
ca obiectiv strategic convenit pentru remedierea situatiei in perioada urmatoare
JLransformarea Scolii ca sistem pentru generarea sustenabilda a unei resurse umane
nationale Tnalt competitive, capabile sa functioneze eficient in societatea actuala si viitoare”.
Directiile de actiune si proiectele necesare indeplinirii obiectivului strategic vizeaza orientarea
sistemului educational catre nevoile beneficiarilor acestuia, inclusiv catre nevoile speciale ale
celor dezavantajati, anticiparea gi satisfacerea proactiva a nevoilor actuale sau de
perspectiva ale pietei de competente.
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In intervalul 2000-2006, numarul absolventilor si al unitatilor de invatidmant s-a aflat intr-o
scadere continua, cu diferentieri si oscilatii pe niveluri educationale si locatii (urban/rural)
corelat fiind, de la an la an, cu diminuarea populatiei de varsta scolara.

Speranta medie de viata scolara era in Romania (in 2006) de 15,6 ani fatd de 17,2 ani in UE-
27, iar proportia din populatia intre 15 si 64 de ani cuprinsa in invatamantul de toate gradele
era de 47,5%. Rata bruta de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial a inregistrat o
tendinta ascendenta, cu 4% in anul scolar 2005/2006 fata de 2002/2003, mentinandu-se insa
un decalaj important (14%) intre mediul urban si cel rural. Daca in mediul urban aproape
80% dintre elevi finalizeaza ciclul obligatoriu de 10 clase prin promovarea examenelor finale,
in mediul rural proportia este de sub 50%. In anul 2006, numai 2,9% din totalul populatiei
active din mediul rural aveau studii superioare in comparatie cu 21,0% in mediul urban.

Rata de participare la educatie (ISCED1-5) a populatiei intre 15 si 24 de ani a crescut de la
37,3% in 1999/2000 la 46,1% in 2003/2004, dar rata de parasire timpurie a scolii raméane
alarmanta, respectiv 19,2% in 2007, cu mult peste nivelul mediu al UE-27 de 14,8% si al
obiectivului-tintd de sub 10% prevazut pentru aplicarea obiectivelor Strategiei Lisabona
pentru anul 2010.

Proportia de copii romi inscrigi in invatamantul primar este de 64%, fatd de 98,9% media
nationala. Nivelul de scolarizare al romilor este mult diferit de cel al restului populatiei.
Conform datelor cuprinse in Barometrul Incluziunii Romilor ((Fundatia pentru o Societate
Deschisa, 2007), 2007) 23% dintre respondentii romi nu au scoala, 27% au absolvit patru
clase, iar 33% au opt clase — fata de 2% fara scoala, 11% avand patru clase si 24% cu opt
clase Tn randul celorlalte etnii considerate impreuna; 95% dintre romi nu au absolvit liceul,
comparativ cu 60% in randul celorlalti respondenti.

Proportia absolventilor invatamantului secundar superior din grupa de varsta 20-24 ani era in
2007 de 77,4% fata de obiectivul de referinta UE pentru anul 2010 de 85%. Participarea la
educatia timpurie in 2006 era de 75,8% fata de 90% cét reprezinta tinta de referintd a UE
pentru anul 2010. In plus, participarea la educatia timpurie a copiilor romi este de aproximativ
de 4 ori mai mica, in comparatie cu participarea la invatamantul prescolar pe ansamblul
populatiei Romaniei.

Pana n anul 2005, nu a existat un sistem explicit, cuprinzator si unitar la nivel national pentru
asigurarea calitatii educatiei. In aceste conditii, referirile la relevanta si la calitatea educatiei
si formarii profesionale s-au putut face numai pe baza evaluarilor externe. Evaluarea
realizatd Tn 2006 dupa metodologia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) in sistemul PISA (Programme for International Student Assessment) pentru
performanta generald a tinerilor de 15 ani, situeazd Romania pe locul 47 din 57 de tari
participante, 53,5%° din elevii romani fiind sub nivelul alfabetizarii functionale. Mediocritatea
rezultatelor este si mai ingrijoratoare prin raportare la evaluarea PISA din anul 2000, fata de
care se inregistreaza o scadere a performantelor scolare. Raportul PISA 2006 evidentiaza o
variatie mare intre rezultatele obtinute de elevii din diferite gcoli si constata persistenta unor
decalaje substantiale de performanta la elevii proveniti din segmentele defavorizate ale
populatiei.

Criticle majore care se aduc sistemului de invataméant preuniversitar sunt legate de
supraincarcarea programelor scolare, de caracterul prea teoretic al continuturilor Tnvatarii,
fara a reugi sa dezvolte Tn mod corespunzator copiilor competentele de baza si pe cele
functionale, respectiv o atitudine pozitiva fata de invatare. De aceea, schimbarile majore care
se impun tin de restructurarea manierei de interactiune didactica, de modalitatea de facilitare
a accesului elevilor la cunoastere, dar si de sistemele de evaluare, care ar trebui mai mult
centrate pe evaluarea competentelor dobandite.

10 vezi “PISA 2006 - Competentele Stiintifice pentru Lumea de Méine”, vol. 2, OECD, 2007.
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O problema ce afecteaza accesul la educatie al copiilor proveniti din randul unor minoritati
nationale este insuficienta dezvoltare a invatamantului bilingv, fapt ce determina mai tarziu o
integrare scazuta pe piata muncii in comparatie cu persoanele provenite din randul
majoritarilor.

Institutii europene precum Comisia Europeand impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI)™
noteaza ca este important ca Roméania sa reflecte diversitati culturale in programa scolara,
prezentarea justa a contributilor aduse de minoritati in istorie, eliminarea referintelor
jignitoare la adresa minoritatilor si asigurarea predarii cunostintelor despre contributia
minoritatilor la societatea romaneasca in tot cursul istoriei, impreund cu limba si cultura
minoritatilor, la toate nivelurile educationale.

Un studiu comandat de Consiliul National de Combatere a Discriminarii in 2008 reliefeaza
cote alarmante de intoleranta fatd de minoritatile din Roménia (81% dintre cei chestionati au
considerat ca majoritatea romilor incalca legea). Pentru a combate aceasta problema este
necesara imbunatatirea imaginii pe care romii o au despre ei si reamintind ca prejudecatile si
stereotipurile fata de romi se datoreaza, in mare parte, lipsei unei abordari curriculare
interculturale in formarea de baza a cadrelor didactice, a cadrelor medicale, jurnalistilor etc.
si absentei, din programa, a unor subiecte precum rasismul, discriminarea, minoritatile gi
diversitatea culturala.

Situatia pare a fi de asemenea problematicd ** si In ceea ce priveste Tnvatamantul
universitar , unde nu a avut loc o evaluare de tip calitativ care sa evidentieze relevanta
competentelor dobéndite in raport cu cerintele reale de pe piata muncii $i cu exigentele
dezvoltarii durabile.

Tnvétéméntul superior a cunoscut, in ultimii ani, schimbari radicale datorate mai ales
implementarii “Procesului Bologna”, cu reorganizari atat din punct de vedere structural (pe
cele trei cicluri de studii, de licentd, masterale si doctorale), cat si curricular. Demersurile
pentru realizarea spatiului european al inv atamantului superior, ca si al cercet arii, au
presupus eforturi sustinute pentru implementarea politicilor europene in domeniu, intru
compatibilizarea sistemului de invatamant superior romanesc cu cel european.

Acestea se adauga transformarilor pe care le-a cunoscut prin extinderea sa ca invatamant
de masa, cu o capacitate mult mai mare de cuprindere in sistemul tertiar, prin aparitia
universitatilor private, dar si a celor de stat in mult mai multe localitati. Rata de crestere
anuald a numarului de absolventi de invatamant superior intre 2000 si 2006 este de 17,1%
(datele EUROSTAT), cea mai ridicatd din Europa. In termeni strict cantitativi, rata de
participare a absolventilor de invatamant secundar la invatamantul superior a crescut de la
27,7% 1n 2000/2001 la 44,8% in 2005/2006, dar faptul ca doar 11,7% din adultii din grupa de
varsta intre 25 gi 64 de ani sunt absolventi de invataméant superior (fatéd de 27,7% in SUA,
16,4% in Marea Britanie sau 15,4% 1in Franta) plaseazd Romania intr-o situatie
dezavantajoasa fata de cerintele racordarii la societatea bazata pe cunoastere.

In plus, este necesara continuarea si extinderea mésurilor afirmative pentru tinerii ce provin
din comunitati defavorizate (comunitatile de romi, mediu rural, famili sarace etc.) prin
cresterea numarului de locuri speciale Tn invatamantul superior si acordarea de burse menite
sa sustina accesul acestor persoane la studii superioare.

1 vezi Raportul ECRI, Al Treilea Raport despre Romania, Strasbourg, 21 februarie 2006 par. 84: ,ECRI insista
ca autoritatile roméne sa elaboreze o programa scolara care sa reflecte diversitatea culturala a Romaniei si sa
vorbeasca despre contributia grupurilor minoritare la istoria tarii la toate nivelurile sistemului scolar. ECRI
considera Tn aceasta privinta ca toate referirile ofensatorii la grupurile minoritare trebuie sterse din manualele
scolare. ECRI mai recomanda autoritatilor romane sa ia masuri ca programele scolare sa fie aplicate in toata
tara.”

2 vezi “Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030", pag. 36
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La sfarsitul anului universitar 2006/2007, erau inscrigi 818,2 mii studenti, dintre care 522,6
mii in institutiile de invatamant public si 295,6 mii in cel privat, cu o crestere de 11% fata de
anul precedent, mai ales pe seama inscrierilor in sistemul de invatamént deschis la distanta
din sectorul privat (reprezentand 15% din totalul studentilor).

Ponderea studentelor a fost de 59,8% dintre absolventi in invatdmantul public si 58% in cel
privat. Preferintele la inscriere in anul scolar 2007/2008 s-au indreptat in continuare spre
facultatile de profil universitar (31,4% in sectorul public si 26,3% in cel privat), economic
(23,9% public si 44,3% privat), juridic (11,5% public, 24,6% in sectorul privat) si 28,1% tehnic
(in sectorul public). In comparatie cu obiectivul-tintd al UE pentru anul 2010 privind cresterea
cu 15% a numarului de absolventi ai programelor de studii superioare in matematica, stiinte
si tehnologii, Roménia a inregistrat o rata de crestere de 25,9% péana in 2006.

Pe langa avantajele incontestabile, extensia cantitativa a insemnat o descregtere a calitatii,
atat datorita lipsei personalului didactic specializat, a infrastructurii adecvate, cat si datorita
scaderii stachetei de exigenta, si nu numai. In aceste conditii, investitia publica (procent din
PIB) pentru invatamantul superior a scazut de la 0,79% in 2001, la 0,65% in 2004, tinta
europeana fiind de 2% pentru 2010, iar media europeand (2004) de 0,95%"2.

Subfinantarea invatamantului superior a dus la erodarea statutului universitarului, la
scaderea atractivitatii carierei didactice universitare. Cu exceptia unor insule izolate de
excelenta, datorate mai degraba meritelor personale decat politicilor institutionale, calitatea
personalului de predare si cercetare din universitati este la un nivel nesatisfacator. Lipsa de
informare adecvata asupra schimbarilor propuse, a facut ca multe cadre didactice sa
propuna schimbari improprii sau incorecte in documentele curriculare. Mai mult, curricula pe
care o ofera studentilor este mai degraba rezultatul relatilor de putere din interiorul
universitatilor si al departamentelor, decéat ruta cea mai bunad de a obtine o calificare
adecvata. Aceasta face ca universitatile sa ofere multe specializari care nu se finalizeaza
intr-o calificare relevanta pentru piata muncii.

Erodarea increderii in diplomele oferite absolventilor, respectiv al competentelor reale aflate
in spatele acestor certificate se datoreaza si calitatii procesului didactic, dominat inca de
practici de predare invechite, de sisteme de evaluare deficitare, bazate aproape exclusiv pe
examenul final.

In momentul de fatd Romania nu are un cadru si un registru national al calificarilor pentru
invatamantul superior, desi initiative existd, gestionate de Agentia Nationala pentru
Callificarile din Tnvatamantul Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social (ACPART).
Eforturile universitatilor pentru compatibilizarea ofertelor cu nevoile pietei muncii se regasesc
atat in instituirea de mecanisme de asigurare a calitatii ofertei, cat si de urmarire a
plasamentului absolventilor pe piata muncii, pentru a avea evidente asupra calitatii i
relevantei ofertei de calificare initiala.

In plus, nu vorbim numai despre responsabilitatea invatamantului superior de a asigura
pregatirea initiala la nivel superior a resursei umane, ci si de responsabilitatea acestor
institutii educationale, din perspectiva invatarii pe parcursul intregii vieti, cu privire la ofertele
educationale, punctuale, de perfectionare de-a lungul carierei profesionale, de actualizare a
cunostintelor si competentelor. Din pacate universitatile acorda o atentie scazuta acestui
palier, concentrandu-se mai degraba pe programe masterale si doctorale, dar nu pe oferte
punctuale de perfectionare rapida, potrivit nevoilor angajatorilor. Este un aspect in care
parteneriatele cu patronatul este necesar sa fie mai bine dezvoltate si diversificate, n

13 Vezi “Raportul de progres al Comisiei Europene, privitor la progresul nregistrat in vederea atingerii obiectivelor
Lisabona in Educatie si Formare, Indicatori si tinte, 2008” - SEC(2008) 2293

19



beneficiul ambelor parti. De altfel, scaderea populatiei scolare obliga oarecum universitatile
sa diversifice ofertele educationale pe palierul educatiei continue.

Continuand pe linia parteneriatelor dintre universitati si viitorii angajatori, pentru relevanta
calificarilor dar si a pregatirii studentilor de a “sti sa faca”, sa se adapteze rapid la cultura
organizationala i responsabilitatile de la locul de munca, este imperios necesara regandirea
practicii de specialitate.

Exista o foarte slaba cultura antreprenoriald in universitatile roméanesti. De cele mai multe ori
aceasta ia forma unei oferte tot mai variate de programe de studii, la un nivel de taxare tot
mai scazut, cu consecinte nefaste atat asupra calitatii educatiei cat si asupra pozitionarii
absolventilor pe piata fortei de munca. Antreprenoriatul ca transfer tehnologic, ca dezvoltare
si inovare este aproape inexistent iar mentalitatea dominanta din universitati este non sau
anti-antreprenoriala, atat pe componenta didactica, cat si pe cea de cercetare.

O analiza pertinenta a sistemului superior de invatamant a fost realizata in 2007 in Raportul
Comisiei prezidentiale pentru educatie cu privire la starea sistemului de Tnvatamant din
Romania. Pentru ca universitatile sa poata sa intareasca performanta stiintifica, de cercetare,
dar si de pregatire a absolventilor, se propunea si o diferentiere a universitatilor in functie de
performantele probate. Se propunea astfel o solutie pentru armonizarea problematicii
invatamantului de masa cu invatamantul de calitate, de elita chiar.

3.2.2. Analiza SWOT pentru inv atamantul preuniversitar

Puncte tari:

» Cresterea duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani, reorganizarea si diversificarea
rutelor de formare specifice invatamantului profesional si tehnic: liceul tehnologic si
ruta progresiva (scoala de arte si meserii + anul de completare + liceu tehnologic);

» Gradul de participare in invatamantul preuniversitar si gradul de continuare a studiilor
dupa finalizarea invatamantului obligatoriu sunt ridicate;

« Existenta unor politici educationale afirmative pentru romi care conduc la cresterea
oportunitatilor de acces al romilor la invatamantul preuniversitar;

+ Existenta unei legislati a invatamantului care ofera minoritatilor nationale
oportunitatea fnvatarii limbii materne in scoala si a invatamantului in limba materna;

» Dinamica accentuatd a unor schimbari profunde, mai ales la nivelul curriculum-ului
scolar si al manualelor alternative, dar si abordarile referitoare la integrarea copiilor
cu cerinte educative speciale (CES), au creat o adevarata "bresa” democratica in
conceptiile si in practicile profesionale ale cadrelor didactice. Intr-un timp relativ scurt,
in ciuda unor sincope inca existente, climatul si cultura organizationald a scolii s-a
schimbat semnificativ, la fel o0 masa critica de practici profesionale ale cadrelor
didactice;

« Conceperea sistemului de formare profesionala initiala (IPT) si a celui de formare
continua a personalului didactic pe baze moderne: standarde de pregatire
profesionala, credite etc. ;

* Introducerea unor modele / sisteme integrate de planificare a ofertei educationale, pe
baza de analize si de colaborare inter-institutionala, la nivel institutional, local si
regional (PAS, PLAI si PRAI specifice IPT).

Puncte slabe:
» Caracterul nesistematic al reformelor i lipsa unei viziuni consolidate si impartasite
pe termen lung privind evolutia si dezvoltarea sistemului de Tinvatamant
preuniversitar. "Pactul pentru educatie” initiat de Presedintie si semnat de
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reprezentantii tuturor partidelor politice si de reprezentantii sindicatelor nu si-a regasit
aplicarea la nivel de strategii concrete, programe si proiecte;

Politicile educa tionale nu sunt, de cele mai multe ori, fundamentate pe evidente;
acestea fie nu pot fi elaborate, datoritd slabei capacitati de colectare si analiza a
datelor, fie, atunci cand sunt disponibile, nu sunt luate serios in considerare;
Cunostintele si competentele necesare gestionarii diversitatii culturale a societatii
sunt deficitare, atat la nivel de curriculum scolar obligatoriu, céat si la nivel de formare
initiala si continua a cadrelor didactice;

Sistemul de invatamant actual este inechitabil, neasigurand cu extensia dorita
oportunitati egale de invatare, indiferent de mediul socio-economic sau cultural din
care provin copiii;

Managementul financiar inca centralizat practicat la nivelul intregului sistem de
nvatamant preuniversitar a facut ca progresul aparent inregistrat de Romania in cea
ce priveste alocarea bugetara pentru educatie (ca procent din PIB) sa nu isi faca inca
simtite efectele. Gestiunea defectuoasa a fondurilor poate fi considerata in continuare
0 posibila piedica in calea diversificarii ofertei de servicii socio-educationale a scolii
din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii;

Analiza nevoilor si a cererii de educa tie gi formare profesional a nu se realizeaza
in mod sistematic, pentru a putea orienta cu sens politicile si interventile de
ameliorare la fiecare nivel. Accesul la formarea competentelor de baza si a
competentelor cheie prezinta inca probleme serioase si are nevoie de initiative si
efort sustinut, chiar daca au fost introduse competentele cheie in curriculum-ul pentru
invatamantul profesional si tehnic sau competentele de Tehnologiile informatiei gi
comunicarii (TIC) la nivelul mentionat, dar si la celelalte, incepand cu invatamantul
secundar inferior. Nevoile de formare ale cadrelor didactice si ale managerilor din
invatamant sunt inca predominant legate (datoritd sistemului centralizat si a
mecanismului nefunctional de finantare) de nevoile explicite ale politicilor de reforma;
Infrastructura scolar a este inca necorespunzatoare ih multe cazuri si nu reuseste
sa ofere conditii egale de nvatare pentru toti elevii, nici macar la nivelul obligatoriu.
Infrastructura necesita inca multe imbunatatiri, atat la nivelul cladirilor, cat si al dotarii
cu materiale didactice, iar receptivitatea autoritatilor locale, ca si viziunea lor in
sprijinirea institutiilor educationale este mai degraba limitata;

Structura curriculumului pentru dobéndirea competentelor de baza la toate
nivelurile sistemului este inadecvata. Nu sunt descriptori pentru competentele de
baza, nici diferentieri cu privire la componentele de dezvoltat pe fiecare palier de
scolaritate;

Formarea cadrelor didactice in sensul promovarii si sustinerii dialogului intercultural
si a diversitatii culturale, in sensul predarii si invatarii active, formative, este inadecvat
realizata;

Lipsa modalitatilor de evaluare a competentelor reale, atat in ceea ce priveste elevii
cat si profesorii; sistemul de examinare nationalé pune accent pe informatii memorate
in detrimentul competentelor acumulate;

Inexisten ta unor scheme flexibile de transfer intern intre calificari (IPT) dar si a
unor scheme func tionale de tranzi tie de la scoala la locul de munca, mai ales
pentru absolventii de IPT care, datorita structurii mai largi a pregatirii (la nivel de
calificare, cu ajutorul careia pot practica mai multe ocupatii) au dificultati de integrare
si adaptare la ocupatiile specifice.

Nu exista p preocupare constanta si coerenta pentru realizarea de studii, cu privire
la absolventi si la evolutia acestora, dar si de studii periodice prospective  cu privire
la evolutia pietei muncii,

Asigurarea accesului gi a participarii la educatie / servicii educationale de calitate
pentru toti (dezideratul UNESCO, de realizat pana in 2015) este inca problematica, in
special Tn mediul rural, dar mai pregnant se constatd un acces limitat al grupurilor
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defavorizate, inclusiv al persoanelor apartindnd minoritatii nationale a romilor, degi
situatia s-a ameliorat;

Segregarea copiilor pe criterii etnice in sistemul de invatamant continua sa existe atat
la nivelul scolilor, claselor si chiar la nivelul sistemului de invatamant special, avand
drept consecintd accesul si participarea inegala a copiilor romi la educatie si servicii
educationale de calitate;

Lipsa formarii i asumarii unui set de valori individuale si sociale — democratia,
prevenirea i combaterea oricaror forme de discriminare, rasism gi violenta,
diversitatea culturala — care sa orienteze comportamentul si cariera absolventului,
asigurandu-i o integrare rapida pe piata muncii i in viata sociala;

Slaba participare a institutiilor educationale la programele comunitare, numarul relativ
redus de mobilitati europene ale cadrelor didactice si elevilor, aratd o preocupare
modesta pentru cooperare gi compatibilizare europeana.

Oportunit ati:

Continuarea implementarii unui sistem coerent si functional de asigurare a calitatii in
invatdmantul preuniversitar care a inregistrat progrese semnificative, mai ales prin
aportul invatamantului profesional si tehnic;

Adoptarea si implementarea Cadrului National al Calificarilor;

Extinderea managementul asociativ si parteneriatul social, promovate si sustinute
intens la nivelul invatamantului profesional si tehnic prin programele Phare TVET,
catre toate scolile;Includerea diversitatii culturale in curriculum-ul scolar obligatoriu gi
in formarea initiala a cadrelor didactice;

Includerea diversitatii culturale in curriculum-ul scolar obligatoriu gi in formarea initiala
si continua a cadrelor didactice;

Continuarea si dezvoltarea politicilor educationale afirmative pentru romi din
invatamantul preuniversitar, precum si extinderea acestora la nivelul altor grupuri
defavorizate, cu sunt elevii din mediul rural;

Extinderea si dezvoltarea politicilor educationale de invatare a limbii materne in
scoala si a invatamantului in limba materna pentru minoritatile nationale, inclusiv
pentru minoritatea nationala a romilor;

Dezvoltarea scolilor ca centre comunitare de resurse / ca centre de invatare, prin
diversificarea ofertei de produse si servicii educationale catre comunitatea locala gi
regionald, prin deschiderea scolii catre nevoile si interesele educationale ale unor
categorii cat mai largi de persoane, prin stabilirea unor parteneriate functionale;
Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii o oportunitate de a corela cererile de pe
piata muncii cu invatamantul formal si informal.

Amenin tari:

Valorizarea sociald a invatarii inregistreaza un deficit semnificativ in general, dar
foarte vizibil la nivelul invatamantului preuniversitar;

Scaderea atractivitatii profesiei didactice; erodarea statutului cadrelor didactice.
Motivatia profesorilor pentru a participa la formarea profesionala continua si pentru a
se plasa in spiritul paradigmei invatarii pe tot parcursul vietii este estompata
semnificativ de lipsa unui sistem complex si coerent de stimulente;

Deteriorarea increderii in diplomele si certificatele eliberate, deoarece acestea nu
sunt acoperite prin competente reale;

Adancirea rupturii existente in momentul de fata intre invatamantul preuniversitar si
cel superior. In tranzitia de la liceu la invatamantul superior facultatile realizeaza
acelagi tip de admitere pentru toti absolventii de liceu interesati, fie pe baza de
examen, fie pe baza unor criterii similare, fara diferentieri si adaptari pentru facilitarea
unor rute coerente de scolaritate;

Un anumit grad de autosuficientd a sistemului de invatamaént, auto-centrat si
necorelat cu tendintele de evolutie ale pietei muncii, cu schimbarile socio-economice
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si culturale globale, corelat cu interesul scazut si adesea superficial al partenerilor
sociali.

3.2.3. Analiza SWOT pentru inv atamantul superior

Puncte tari:

Structurarea sistemului de Tnvatamant superior pe 3 cicluri de studii compatibile la
nivel european, potrivit conceptului “Procesului de la Bologna”;

Extinderea retelei de institutii de invatamant superior, de stat si private, ceea ce a
determinat cresterea ratei de cuprindere in invatamantul tertiar, ca si o repartizare
echilibrata a institutiilor de invatamant superior pe regiuni;

Consolidarea autonomiei universitare, dublatd insa de introducerea unui sistem de
asigurare a calitatii, de evaluare atat externd, cat si interna;

Dezvoltarea educatiei la distantd, cea ce sporeste accesibilitatea si diversitatea
publicului tinta;

Asigurarea transparentei calificarilor, a transferabilitatii si a comparabilitatii cu cele
realizate la nivel european, prin introducerea suplimentului de diploma, stabilirea
profilului de competente pentru fiecare specializare, utilizarea sistemului de credite
transferabile;

Imbunatéatirea infrastructurii universitare, atat prin investiti masive pentru utilizarea
tehnologiilor de informare si comunicare Tn procesul didactic si in activitatea
manageriala, cat si prin largirea accesului la surse de informare, dotarea si
modernizarea laboratoarelor, campusurilor etc.;

Eforturi sustinute pentru internationalizarea invatamantului superior, pentru cresterea
vizibilitatii internationale a acestuia, atat prin utlizarea activda a Programelor
comunitare de mobilitati studentesti si de cadre didactice, cat si prin parteneriatele in
proiecte de cercetare, publicatii etc.;

Posibilitatea de a atrage surse alternative de finantare, pe baza performantei probate,
prin competitii de granturi de cercetare, fonduri europene, contracte de cercetare cu
mediul privat etc.;

Existenta unor politici educationale afirmative pentru romi care conduc la cresterea
oportunitatilor de acces al romilor la invatamantul universitar;

Preocupari sustinute pentru o corelare mai buna a invatamantului superior cu piata
fortei de munca, atat prin racordarea specializarilor universitare cu nomenclatorul
ocupatiilor, cat si prin dezvoltari recente de monitorizare a insertiei absolventilor pe
piata muncii.

Puncte slabe:

Absenta abordarilor sistemice si strategice in proiectarea, implementarea i
evaluarea schimbarilor educationale/ reformelor in invataméantul superior, cu
schimbari mai mult de tip reparatoriu;

Invatamantul superior de masa nu se ridica la standardele calitative asteptate;

Lipsa de pregatire manageriala a cadrelor didactice care acced in functii manageriale,
la toate palierele universitati se resimte atat la conturarea unui management
strategic, cat mai ales la urmarirea consecventa a implementarii articulate a planurilor
de dezvoltare organizationala;

Schimb arile curriculare pe care le-a determinat implementarea ,Procesului de la
Bologna” nu au valorificat suficient aceasta oportunitate pentru a restructura profund
planurile de studii, ofertele de calificare initiala, propunerea de specializari la nivel
licenta, masteral si doctoral cerute pe piata muncii; schimbarile nu s-au bazat pe
analize ale nevoilor de formare. In plus, nu s-a gandit o suficientd flexibilizare a
rutelor de studii, o certificare intermediara etc.;
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Preocuparea modesta a mediului universitar fatd de promovarea si sustinerea
dialogului intercultural si a diversitatii culturale, fapt reflectat ulterior in lipsa pregatirii
cadrelor didactice in acest domeniu, precum si in incapacitatea acestora de a
interactiona cu copii proveniti din randul minoritatilor nationale;

Slaba implicare institutionald, dar si a resurselor umane in activitatile de cercetare —
dezvoltare;

Structurarea fragila a relatiilor cu mediul economic si de afaceri in vederea organizarii
stagiilor de practica ale studentilor; pregatirea practica a studentilor este deficitara;
Slaba dezvoltare a sistemului de consiliere gi orientare pentru studenti;

La nivelul procesului didactic, se constata adesea un conservatorism a unei parti a
personalului didactic, exprimat prin folosirea unor strategii de predare si de invatare
centrate mai degraba pe profesori; prin o slaba utilizare a tehnologiilor informatiei gi
comunicarii in formarea profesionald a studentilor; punerea accentului pe unele
performante utilizabile exclusiv in mediul academic gi nu pe rezultate educationale
aplicabile pe termen lung — transferul competentelor. Acestea sunt dublate de
scaderea standardelor in evaluarea studentilor;

Neutilizarea corecta a sistemului de credite transferabile, neutilizarea sistemului de
recunoastere si validare a cunostintelor si competentelor dobandite in alte contexte,
non-formale si informale, pentru scurtarea perioadei de pregatire;

Pregatirea, informarea inadecvata a cadrelor didactice universitare cu privire la
formularea rezultatelor invatarii in termeni de competente, la formularea
competentelor cuprinse in suplimentul de diploma intr-o maniera diferentiata, pe
cicluri de pregatire. Profilul de competentd conturat nu corespunde totdeauna
cerintelor de pe piata muncii sau standardelor ocupationale;

Absenta educatiei interculturale si a management-ului diversitatii culturale din
formarea initiala a cadrelor didactice;

Certificatele de competenta se dovedesc nerealiste in practicd (de multe ori
absolventul nu dovedeste la locul de munca acele competente specificate in
suplimentul de diploma).

Se adancesc inegalitatile de acces la invatamantul superior, fiind un numar mic de
studenti din mediul rural sau din grupuri defavorizate.

Oportunit ati:

Stimularea integrarii in spatiul european al invatamantului superior si al cercetarii
asigura comparabilitatea si transparenta pregatirii; derularea programelor Comunitare
de mobilitati, parteneriate in cercetare si in predare;

Asigurarea si implementarea unui sistem functional de asigurare a calitatii;

Definirea cadrului national al calificarilor, in curs de elaborare, va aduce nu numai
coagulari, articulari si continuitati intre diferitele niveluri de pregatire, ci si redefiniri
curriculare, in termeni de calificari-competente-rezultate ale nvatarii;

Extinderea ofertelor de tip eLearning, ceea ce permite si 0 mai buna pregatire a
studentilor, prin accesul la resursele virtuale de informare si interactiune, dar si
flexibilizarea ofertelor si atragerea unei populatii studentesti mai variate;

Tendintele de concentrare universitara si formarea de consortii zonale, de consortii
interuniversitare, pentru o mai bunad gestionare a resurselor; eficientizarea
managementului academic;

Consolidarea unor poli de excelenta didactica, de cercetare, cu alocarea unor resurse
adecvate. Introducerea unui sistem diferentiat de finantare, in raport cu calitatea
programelor oferite; posibilitatea de atragere de resurse externe;

Integrarea rezultatelor cercetarilor in activitatea didactica;

Calitatea proceselor si a serviciilor educationale, prin ameliorarea proceselor de
predare-invatare, promovarea predarii centrate pe student, imbunatatirea sistemului
de consiliere gi orientare a studentilor, restructurarea sistemelor de practica
profesionala si de plasament profesional;
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Includerea educatiei interculturale si a management-ului diversitatii culturale in
formarea initiala a cadrelor didactice;

Continuarea si dezvoltarea politicilor educationale afirmative pentru romi din
invatamantul universitar, precum gi extinderea acestora la nivelul altor grupuri
defavorizate, cum sunt elevii din mediul rural;

Atragerea investitorilor privati; promovarea initiativelor antreprenoriale;

Regandirea standardelor de performanta pentru universitati.

Amenin tari:

Lipsa corespondentei pe piata muncii ntre dezvoltarile recente la nivelul
invatdmantului superior, prin reorganizarea pe cicluri de studii, gi diferentierile la
angajare, potrivit competentelor dobandite prin absolvirea diferitelor cicluri de studii;
Ignorarea efectelor calitative ale invatamantului superior de masa, dublatd de
scaderea calitatii invatamantului secundar;

Slaba corelare a ofertei sistemului universitar cu cererea de forta de munca si cu
dinamica pietei muncii si a profilurilor de competente determina hipertrofieri pentru
anumite domenii de calificare;

Declinul demografic al cohortei traditionale a studentilor (- 20% in 2015, respectiv —
40% 1n 2025), dublatd de concurenta internd si internationalad si de globalizare, de
mobilitatea transfrontaliera, ca si de recrutarile tot mai agresive de studenti, cadre
didactice si cercetatori de catre universitatile din alte tari, determina declinuri ale
universitatilor, daca nu se compenseaza pe alte directii;

Pierderea monopolului institutiilor publice asupra educatiei superioare gi a cercetarii;
Neincrederea angajatorilor in diplomele si competentele absolventilor;

Preocuparea relativ modesta fata de programele de formare continua, ca si fata de
realizarea de parteneriate cu mediul de afaceri, de promovarea unei culturi
antreprenoriale in universitati;

Mentinerea cercetarii la actualul nivel de finantare si de ,productivitate” va determina
slaba performantd a Romaniei in competitia globala.

Mesaj cheie: Formarea inifiald de calitate a resurselor umane este precondifia unei
performdri competitive pe piafa muncii. O fortd de munca inalt calificatd este esenfiald pentru
0 economie bazatd pe cunoastere, competitivd si durabild. Este imperativd Tmbunétéatirea
substanfialgd a calitatii si eficienfei invatdmantului obligatoriu. Coroborand nivelul de educatie
si tendinfele demografice, datele menfionate atrag atenfia asupra necesitafii unei investifii
susfinute pentru cregterea in cel mai scurt timp a proportiei absolvenfilor de invatdmant
secundar superior in cadrul grupei de varsta 20-24 ani. Aceste deziderate nu se pot realiza
fard investifii sustinute in sistemul educational, far4 demersuri determinate pentru realizarea
unei educafii bazate pe competente.
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3.3 Formarea continu a a adul tilor
3.3.1 Analiza situa tiei actuale

In educatia adultilor se vehiculeaza o serie de termeni mai mult sau mai putini sinonimi, care
creeaza confuzie. Educatia si formarea continua a adultilor este continuarea fireasca a
educatiei si formarii initiale, ca o necesitate obiectiva impusa de tranzitia catre o economie gi
0 societate bazate pe cunoastere, precum si de nevoia de Tmplinire profesionala si
permanentd dezvoltare individuald. A aparut astfel conceptul integrator de invatare pe
parcursul ntregii vieti (IPIV) (lifelong learning™®), care include educatia initiala si educatia
adul’;ilorlS, ca forme de invatare menite sa asigure dezvoltarea generala a individului, inclusiv
pe cea profesionala.

Din acceptiunea data educatiei adultilor la nivel european, anterior evocata, reiese ca
aceasta acopera toate nevoile educationale ale adultilor, pentru dezvoltare profesionala, dar
si personala si civica. Datorita faptului ca SIDRU se focalizeaza mai degraba pe asigurarea
resurselor umane competente pe piata muncii $i nu se suprapune cu strategia de nvatare
de-a lungul intregii vieti, in curs de elaborare, pe parcursul acestui document vom folosi
termenul de formare continua a adulfilor (FCA), pentru a acoperi nevoile de (re)calificare,
perfectionare de-a lungul carierei profesionale, dezvoltare a competentelor de baza,

transversale, a deprinderilor si competentelor Jnerutiniere™®.

Investitia constanta n individ pe parcursul intregii vieti va permite crearea/ dezvoltarea unor
resurse umane performante, de fTnaltd competentd, capabile sa sustind incorporarea
progresului tehnologic si cresterea durabild a economiei nationale, precum si dezvoltarea
sociala si culturala. Firmele romanesti au nevoie de fortd de munca calificatéd pentru a face
fata competitiei dure pe piata europeana si pentru a fi capabile sa se adapteze continuu
schimbarilor. De altfel, “educatia permanenta in vederea obtinerii unor calificari noi, a
extinderii specializarii gi perfectionarii” reprezinta obiectiv de guvernare pentru perioada
2009-2012.

invatarea pe tot parcursul vieti este o oportunitate si pentru persoanele din medii
defavorizate de a se integra pe piata muncii.

“Toate activititile de invatare realizate de-a lungul vietii cu scopul de perfectionare a cunostintelor, abilitatilor
si/sau calificarilor din motive personale, sociale si/sau profesionale. Dimensiunea orizontald/ transversala a IPIV
reuneste invatarea fie formald, non-formala ori informala care se realizeaza intr-o gama completa de activitati
(personale, sociale si/sau profesionale), in orice etapa de viata (dimensiunea longitudinald). Notiunea de invéfare
pe tot parcursul viefii cuprinde toate domeniile si se refera la scoald, la formarea vocationala, precum si la
educatia universitara si a adultilor, ca si componente de valoare egala ale unui sistem compehensiv. (Sursa:
sTerminology of vocational training policy, A multilingual glossary for an enlarged Europe” [,Terminologia politicii
de formare vocationald, un glosar multilingv pentru o Europa largita”], Philippe Tissot, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2004, ISBN 92-896-0272-4, http://europa.eu.int, adaptat dupa
CEDEFOP, 2003).

'® Educatia oferita adultilor este deseori menitd unor scopuri generale, mai degrabd decat celor de educatie
vocationala. Educatia adultilor este apropiata, dar nu sinonima cu educatia / formarea continua, care are mai ales
conotatii vocationale, legate de dobandirea unei calificari care permite practicarea unei profesii. Este frecvent
utilizata pentru a evidentia educatia generala a adultilor (de ex, Tn universitatile populare); pentru asigurarea unei
invatari compensatoare in domeniul abilitatilor de baza pe care persoanele este posibil sa nu le fi achizitionat Tn
educatia initiala (alfabetizare), pentru a se dezvolta individual i se manifesta ca cetateni activi, dar acopera toate
nevoile educationale ale adultilor, si acelea de a facilita persoanelor (a) sa acceseze si sa obtina calificari care nu
au fost acumulate din diverse motive in sistemul educatiei si formarii initiale (b) sa achizitioneze, sa-si
perfectioneze sau sa-gi actualizeze abilitatile si/sau competentele intr-un domeniu specific. (Sursa: “Terminology
of vocational training policy, A multilingual glossary for an enlarged Europe”, Philippe Tissot, Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2004, adaptat dupa European Training Foundation, 1997).

18 vezi Comunicatul Comisiei Europene ,New Skills for New Jobs; Anticipating and matching labour market and
skills needs” [Noi deprinderi/ competente pentru noi locuri de munca; Anticiparea si corelarea cu nevoile de
deprinderi/ competente pe piata muncii”], COM(2008) 868 final, {SEC(2008) 3058}, cu orizont pana in 2020, (p.9).
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FCA ca suport pentru fundamentarea SIDRU este conditionata de: a) crearea de instrumente
de stimulare a angajatorilor pentru a investi in educatia personalului; b) asigurarea de
facilitati pentru adulti de a investi in propria educatie si c) promovarea parteneriatului in
oferta educationala pentru adulti.

Romania a facut progrese in restructurarea sistemului de FCA, insa cresterea participarii la
FCA de la 0,9% in 1999 la 1,3%" in 2006 este una modesta.

FCA in relatie cu profesia (sau formarea profesionala continua — FPC) este in mare parte
gestionata de MMFPS si Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA), in
tandem cu Ministerul Educatiei, Cercetarii i Inovarii (MECI), insa facilitarile sunt mai mult de
tip reparatoriu (ex. re-calificarea somerilor), nu proactiv (ex. pentru a finanta nvatarea
individuala a adultilor care sa permita mobilitate ocupationala pe verticala).

Lipseste insa o viziune integratoare, articulata, ca dealtfel si o lege specifica, a educatiei
adultilor precum si politici educationale functionale, menite sa stimuleze participarea adultilor
la Tnvatare. Coordonarea interministeriald este slaba si in prezent nu existd o Strategie
nationala integrata de invatare de-a lungul intregii vieti.

Tn plus, pentru crearea cadrului facilitator, stimulativ, sunt necesare si parghii financiare de
interventie. Din perspectiva Tnvatarii pe parcursul intregii vieti sunt necesare asigurarea
parghiilor facilitatoare si a oportunitatilor de Tnvatare pe cel putin trei dimensiuni de
interventie, pentru a sprijini individul in acest demers: oportunitatile din sistemul educational
formal (formarea initiald), oportunitdtile de invatare la locul de munca si de formare
profesionala continua, respectiv oportunitatile disponibile de invatare pentru indivizi pentru a-
si imbunatati nivelul de viata, in afara contextului de munca.

In acest context, elaborarea unui plan de actiune pentru sprijinirea cresterii participarii
adultilor la invatare se impune cu prioritate, dat fiind ca suntem departe si de tinta inferioara
propusa de Roménia prin SFPC pentru 2010, de 7% (tinta europeana pentru 2010 este de
12,5%). Prin POSDRU se propune ca acest procent sa creasca la 15% pana in 2013, desi
performantele anterioare fac dificila atingerea acestei tinte. Comisia Europeana propune o
tinta medie a participarii adultilor la educatie pentru anul 2020 doar cu 2,5 puncte
procentuale mai ridicata decét cea pentru 2010, adica la 15%.

Exigente sporite revin sistemului de FCA, in conditiile n care, pe de o parte, aproape un sfert
dintre tinerii de 18-24 de ani parasesc gcoala fara a avea competente de baza si calificarile
necesare pentru a ocupa un loc de munca *® si, pe de alta parte, ne vom confrunta pe termen
mediu si lung cu o efectele imbatranirii populatiei. Este necesara astfel o preocupare sporita
pentru invatarea continua a maturilor varstnici de pe piata muncii, respectiv sustinerea prin
servicii de FCA a imbatranirii active. S-au facut pasi importanti pe linia asigurarii, de
exemplu, a celei de-a doua sanse la educatie, sau a extinderii serviciilor de consiliere. Sunt
necesare solutii de diversificare a ofertei de formare, respectiv a furnizorilor de educatie de
baza a adultilor, pentru 0 mai buna adaptare la particularitatile si nevoile de invatare ale
acestora.

Totodata, firmele se confrunta tot mai acut cu nevoia corelarii schimbarilor tehnologice cu
pregatirea personalului °. Chiar si n conditiile restrictive ale crizei economice actuale, FCA

Y vezi “Raportul asupra progresului Tnregistrat in vederea atingerii obiectivelor Lisabona cu privire la Educatie si
Formare, Indicatori si tinte, 2008” - SEC(2008) 2293, Comisia Europeana; Brussels (date EUROSTAT).

'8 Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, http://www.cdep.ro/interpel/2007/r3085B.pdf

9 Nevoia de FPC a fost determinata in principal de absorbtia de catre firme a progresului tehnologic si non-
tehnologic. Situatia dinamicii firmelor din punct de vedere al schimbarilor tehnologice este perceputa diferit n
functie de regiuni, domeniu de activitate si marimea intreprinderilor. Pe total tara, 42% dintre reprezentantii
firmelor cred ca, la nivelul propriilor firme au avut loc importante schimbari in ultimii 5 ani in plan tehnologic si
non-tehnologic. Cele mai semnificative schimbari tehnologice si de organizare a muncii s-au inregistrat in firmele
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ramane un factor important de relansare economica a agentilor economici. Cu toate acestea,
Roméania inregistreaza o investifie scdzutd a companiilor in formarea/ perfectionarea
profesionald continug (doar 0,3% in 2000%°), invatarea continua a fortei de munca fiind
considerata de catre firme, mai mult o cheltuialad si nu o investitie durabild, cu efecte pozitive
pe termen mediu si lung.

Desi prin contractul colectiv de munca unic la nivel national se prevede realizarea unui Plan
de formare profesionala a personalului si implementarea acestuia, practic, doar un numar
redus de firme (40,3% in 2005) ofera FPC salariatilor lor. Preocuparea intreprinderilor pentru
a oferi FPC angajatilor este invers proportionala cu clasa de marime. Daca 71% din
intreprinderile cu 1000 angajati si peste au oferit FPC, dintre cele mici cu 10-19 angajati au
oferit formare continua doar 10,7%. Doar 68,8% au oferit FPC prin cursuri (externe si interne)
si 81,7% au apelat la alte forme, respectiv pregatire, instruire sau experienta practica la locul
de munca, rotirea personalului la locuri de munca diferite, schimb de experienta, pregatire la
distanta, etc.”’. Rata de participare la cursurile de FPC a fost de 26,4% pe total unitati
publice (22% persoane sub 25 de ani, 27,7% persoane cu varsta de 25-54 de ani si 15,1%
persoane de 55 ani gi peste) si de 32,3% pentru cei din unitati private (respectiv, 35,6%,
32,6% si 22,9%)%. Desi durata medie a cursurilor de formare continua a crescut in 2005 de
1,3 ori comparativ cu 1999, durata medie pe participant s-a injumatatit (44,1 ore fata de 72,7
ore) si 69,9% din timpul astfel alocat s-a derulat in cadrul programului de lucru.

Pe langa oferta de FPC din intreprinderi, sistemul de servicii de FCA este dificil de
comensurat cantitativ i calitativ. Ofertantii de servicii de FCA sunt diversi, de la institutii de
invatamant formal, pana la agenti economici specializati si institutii ale societatii civile,
apartinand atat mediului public, cat si celui privat. Institutile de Tnvatamant sunt centrate pe
educatia initiala, iar oferta de FCA este mai degraba o preocupare reziduald si prea putin
adaptata nevoilor adultilor si angajatorilor, fiind necesare oferte mai diverse, mai flexibile. La
nivel postuniversitar, universitatile se focalizeaza mai degraba pe oferta de mastere si
doctorate, si prea putin pe oferte modulare, flexibile, punctuale de perfectionare de-a lungul
carierei profesionale. Institutiile specializare in servicii de FCA, ca operatori pe piata specifica
sunt centrati in special pe oferta de invatare pentru formare /perfectionare profesionald si
pentru cererea pe termen scurt, pe actualizare de cunostinte, dobandire de competente si
abilitati generale si specifice generate de modificarile din continutul locurilor de munca.
Deoarece FCA trebuie sa ofere posibilitatea unei adaptari rapide la cerintele in continua
schimbare ale pietei muncii, diversificarea si cresterea calitafii ofertei de formare profesionald
trebuie sa fie o preocupare permanenta.

La insertia pe piata muncii, absolventii formarii initiale au dificultati de adaptare la conditiile
de munca. Tn general, calificarile obtinute permit absolventilor s& practice mai multe ocupatii,
insa pentru a fi capabili sa se adapteze cerintelor unui anumit loc de munca/ ocupatie,
acestia trebuie sa fie inclusi in programe de tranzitie de la scoalad la locul de munca.
Programele derulate la ora actuald nu sprijina suficient insertia efectiva a absolventilor pe
piata muncii, iar ,invatarea prin munca” si consilierea in cariera nu corespund inca cererii de
munca. La randul sau, nici oferta de FCA care sa sprijine aceasta situatie, desi mai aproape
de cererea reala, nu este suficient de dezvoltata si adaptata.

mari (cu peste 50 angajati). (,Formarea profesionald continua in procesul dezvoltarii tehnologice din economia
roméaneasca” - RAPORT — Observatorul national al ocuparii i formarii profesionale a fortei de munca, Directia
programe si strategii de fortd de munca, Bucuresti, Aprilie 2007
http://209.85.129.132/search?g=cache:XV9gWjg5bH0J:www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/
Rapoarte-Studii/120407raport.pdf+ponderea+salariatilor+la+formare+profesionala+continua&cd=1&hl=ro&ct
=clnk&gl=ro

20 Anuarul Statistic al Romaniei 2008, INS, Bucuresti

2L caracteristici ale formarii profesionale n intreprinderile din Roméania, 2005, INS Bucuresti, 2007

22 Caracteristici ale formarii profesionale n intreprinderile din Roméania, 2005, INS Bucuresti, 2007
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in plus, calitatea ofertei, in sensul adaptarii la particularitatile de invatare ale adultilor, este de
multe ori discutabild. Din pacate, se constata adesea ca tehnicile de predare si de invatare
sunt cele traditionale, neconcordante cu invatarea activa, participativa, inovativa. La nivel
institutional, se simte tot mai acut nevoia formdrii formatorilor pentru adulfi axati pe cultura
calitatii si antreprenoriat, pe invatare activa si bazata pe competente, in acord cu nevoile
formative gi de profesionalizare specifice carierei acestora. Profesionalizarea activitatilor
manageriale pentru structurile/ institutile ce ofera educatia adultilor, in sensul asigurarii
consistentei si eficientei proceselor decizionale, se impune deopotriva.

Din perspectiva transparentei gi accesibilitafii informatiilor cu privire la ofertele si ofertantii de
FCA, putem afirma ca s-au facut pasi importanti, astfel de baze de date fiind gestionate si de
CNFPA si de ANOFM. Chiar si ofertantii de FCA au propriile lor baze de date. Insa nu exista
in prezent un sistem integrat, o retea de gestionare a unei baze de date (indicatori statistici gi
informatii), sau mecanisme de urmarire sistematica si integratoare a ofertei si cererii de
formare, la nivel national, regional, local, pe meserii, profesii, categorii de cunostinte,
competente etc. Astfel ca nivel national, nu se cunosc dimensiunile reale ale cererii si ofertei
de servicii de FCA si nici calitatea si eficienta, impactul acestora. O strategie nationala
integratd a DRU si planuri de actiune credibile si operationale necesita o fundamentare
riguroasa a nevoii respectiv cererii cantitative si calitative de servicii de FCA, care sa se
sprijine pe date si informatii statistice riguroase gi sistematice, de care, in prezent, dispunem
doar in mica masura. Anchetele privind FPC ale INS, evidentele ANOFM (AJOFM) privind
educatia profesionala a somerilor, statistica autorizarii de cursuri a CNFPA precum gi
evidentele fiecarui formator pentru FCA nu oferd o imagine de ansamblu inchegata si
coerenta. In plus, institutile ofertante de FCA apartinand altor structuri (universitati populare,
ONG-uri, etc.) ofera doar informatii sporadice si partiale, iar cunogtintele si competentele
dobandite pe aceste cai nu sunt recunoscute decat in masura in care beneficiarii solicita
certificarea acestora in cele peste 40 de centre de evaluare de competente profesionale
existente in prezent.

Nu doar oferta de cursuri de FCA necesita imbunatatiri, dar ingrijorator este si interesul
scazut al adulfilor pentru accesarea ofertelor de FCA. De exemplu, datele oferite de ANOFM
cu privire la cursurile finantate din fondul de somaj, ca masura activa de ocupare, arata ca
din totalul somerilor inregistrati in 2006, doar 8,77% au optat pentru aceasta posibilitate, in
ciuda facilititilor sale de acordare si a gratuitatii formarii. In anul 2007, au participat 46999
persoane, din care 89,9% au fost someri?®. Efortul financiar programat pentru formare
continud din fondul de gsomaj, de numai 2,17% din total s-a realizat doar in proportie de
78,34%.

In ceea ce priveste dinamica ofertei de formare profesionald a adultilor, este de mentionat
ca, pe de o parte, s-a inregistrat o crestere a cererii de formare/ invatare din partea pietei si,
pe de altd parte, a sporit numarul furnizorilor de formare. Tn 2004-2007, 8431 de furnizori de
cursuri pentru adulti au acordat 549099 certificate de calificare si 357935 certificate de
absolvire. Tn anul 2008, numarul furnizorilor a crescut la 3134 (cu 17% mai multi decat anul
anterior), acestia acordand 187755 certificate de calificare si 169352 certificate de
absolvire®*. Totodata, Tn perioada 2004-2007, cele 42 de centre de evaluare de competente
dobandite in sistem non-formal si informal existente au acordat un numar de 6050 de
certificate.

Implicarea partenerilor sociali in procesul de crestere a competitivitatii si adaptabilitatii
intreprinderilor si a fortei de munca a vizat consolidarea parteneriatului social, prin sprijinirea
activitatii comitetelor sectoriale existente si organizarea de sub-comitete, sub coordonarea
CNFPA. Tn anul 2007, au fost infiintate 21 de comitete sectoriale din totalul celor 23 de

2 http://www.anofm.roffiles/Raport_activitate_ ANOFM2007%20.pdf
2 CNFPA, http://www.cnfpa.ro
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sectoare economice, iar in patru comitete sectoriale s-au infiintat sub-comitete: CS Sanatate,
igiena, servicii sociale - 2 sub-comitete, CS Administratie si servicii publice - 3 sub-comitete,
CS Tehnologia informatiei, comunicatii, posta - 3 sub-comitete, CS Educatie si formare
profesionala, cercetare-dezvoltare si sport - 4 subcomitete.

Deocamdata insa, fragmentarea ofertei de formare profesionald continua, acoperirea
geografica inconsistentd cu furnizori de formare pentru adulti, interesul scazut al
antreprenorilor/ intreprinderilor pentru investitia in dezvoltarea resurselor umane au contribuit
la o ratd foarte scdzutd de participare, *°, In scopul realizarii in Romania a unui sistem
national coerent al calificarilor profesionale, aplicabil atat in formarea profesionala initiala, cat
si in formarea profesionala continua. Prin Programul PHARE 2004 — 2006, 19 comitete
sectoriale din cele 23 au fost implicate in elaborarea si validarea a 271 de standarde
ocupationale in urma formarii profesionale a peste 180 de experti.

3.3.2. Analiza SWOT privind formarea continu  a a adul tilor

Puncte tari

» Existenta unor prioritati de actiune pentru dezvoltarea FPC pentru perioada pana in
2010 in cadrul strategiei nationale de ocupare i a unei strategii de FPC pe termen
scurt si mediu;

» Existenta unui cadru de reglementare privind formarea continua axat pe: Metodologia
de autorizare a furnizorilor de formare profesionala a adultilor; Metodologia certificarii
formarii profesionale a adultilor; Nomenclatorul calificarilor pentru care se pot
organiza programe finalizate cu certificate de calificare; Procedura de evaluare si
certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decét cele formale, care
reglementeaza evaluarea gi certificarea competentelor dobandite pe cale non formala
si informala;

+ Reformarea si dezvoltarea sistemului institutilor implicate in servicii de FCA.
Sprijinirea de catre stat a formarii profesionale a adultilor si in genere a eforturilor
directionate catre formarea profesionala ale intreprinderilor si chiar indivizilor si
comunitatilor; promovarea parteneriatului si a dialogului social pentru FPC;

» Forta de munca cu un nivel acceptabil de educatie initiala;

» Interesul crescut al adultilor pentru utilizarea programelor de formare profesionala, in
special In randul persoanelor tinere pre-calificate, care se dovedesc mai deschise la
reorientarea profesionala;

* Multiplicarea eforturilor intreprinderilor romanesti pentru formarea profesionala a
salariatilor, aceasta evolutie fiind un efect al masivei investitii directe Th economia
roméaneasca, al nevoii de restructurare, modernizare, absorbtie a rezultatelor CDI
pentru mentinerea competitivitatii de piata;

» Extinderea folosirii serviciilor TIC ca baza pentru oferta de servicii de FCA.

» Implementarea unui sistem de validare a competentelor dobandite in diferite contexte
de invatare, ca stimulare a participarii la formare continua.

Puncte slabe
« Incapacitatea factorilor decizionali din Roméania de a gasi solutii viabile privind
stimularea participarii adultilor la invatare;
« Retea institu tional @ de FCA dezechilibrata si insuficientd, mai ales in mediul rural si
mic urban;

% infiintate in baza Acordului national tripartit privind Cadrul National al Calificarilor, semnat in
februarie 2005. Cele 23 de sectoare de activitate pentru care s-au constituit comitete (prin acordul
partenerilor sociali reprezentativi la nivel national) si care acopera intregul spectru economic, au fost
stabilite de CNFPA, care indeplineste prin lege si rolul de Autoritate Nationala a Calificarilor.
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Rate constant scazute de participare la educatie si formare profesionala, la toate
varstele, in special in mediul rural, determindnd un nivel scazut de competitivitate a
fortei de munca din Romania;

Studii exhaustive si sistematice, periodice, care sa reflecte fidel realitatile din
domeniul educatiei adultilor fie nu exista, fie, daca exista, sunt incomplete sau nu sunt
realizate credibil, exhaustiv;

Insuficienta dezvoltare a cadrului national al calificarilor, precum si a cadrului de
certificare a competentelor si abilitatilor de catre furnizorii de pregatire in sistemul de
pregatire profesionala continua;

Parghii putine de sprijin pentru perfectionare profesionald, pentru actualizarea
competentelor si cunostintelor, pentru invatare in vederea dezvoltarii sau pentru
schimbarea carierei; neatractivitatea masurilor de stimulare fiscald adresate atat
angajatorilor, cat si angajatilor;

Neatractivitatea masurilor active de formare profesionala pentru someri, dublate de
durata mare a programelor de calificare, relativ rigid concepute;

Slaba adaptare a ofertei de formare continua la cerintele solicitate la angajare si la
locul de munca; insuficienta adecvare a calificarilor si competentelor la nevoile pietei
muncii;

Slaba implicare a institutilor educationale din sistemul formal de finvatamant
preuniversitar si universitar in ofertarea de FCA,

Insuficienta dezvoltare a ofertelor si a know-how-ului pentru educatia de baza a
adultilor;

Slaba cooperare si lipsa unor parteneriate consistente si pe termen mediu si lung
intre diferitii furnizori de FCA, intre furnizori si beneficiari (mediul de afaceri gi institutii
ale societatii civile);

Capacitatea limitata de raspuns a sistemului de formare continua prin cursuri
autorizate la cerintele pietei muncii determinate de aparitia unor noi ocupatii datorita
duratei mult prea mari a elaborarii standardelor ocupationale si a procedurilor prea
complicate;

Sisteme interne de asigurare si management al calit atii in FCA insuficient dezvoltate;
Nu exista un sistem de formare initiald si continua a formatorilor pentru adulti, nu este
reglementat un parcurs profesional, de avansare in cariera pentru acestia, dar nici
parghii facilitatoare pentru perfectionarea lor profesionala. Sistemul de certificare a
competentelor lor pedagogice este inadecvat: chiar daca se cer incepand din 2010
certificate de competente didactice de lucru cu adultii, au acelasi statut/ recunoastere
certificate obtinute dupa 20 sau 200 de ore de formare;

Coerenta si flexibilitatea limitatd a rutelor individuale de invatare pe tot parcursul
vietii. Insuficienta dezvoltare a mecanismelor de transfer al achizitilor de invatare
obtinute intre diferite contexte de Tnvatare limiteaza posibilitatile populatiei adulte de a
obtine acreditarea formald a competentelor, in special, a populatiei ce provine din
medii defavorizate;

Campanii educationale de informare a adultilor asupra necesitatii, oportunitatilor gi
beneficiilor invatarii sunt aproape inexistente si ineficiente.

Oportunit ati

Cresterea participarii firmelor roméanesti pe piata UE care vor determina noi modificari
si noi restructurari ale sectoarelor economiei nationale si implicit ale ocupatiilor
subsumate acestora;

Necesitatea/ acceptarea nevoii de schimbare a intreprinderilor care implica si
adaptare, actualizare de cunostinte, competente, abilitati, respectiv corelarea nevoii
de pregatire a personalului cu schimbarile tehnologice;

Acceptarea calificarilor profesionale din Romania Tn spatiul Uniunii Europene;
Diversificarea surselor de finantare a FCA din fonduri europene, interventiile FSE in
Romania Tn domeniul DRU fiind considerabile;
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+ Dezvoltarea cadrului national al calificarilor, precum si a cadrului de certificare a
competentelor si abilitatilor de catre furnizorii de pregatire in sistemul de pregatire
profesionald continud, inclusiv in ceea ce priveste certificarea competentelor in
meserii traditionale;

+ Tendintele europene care afirma crearea oportunitatilor pentru toti adultii (in special
cei cu nivel scazut de calificare) de a avansa cel putin un pas ca nivel de calificare;

» Preocuparile tot mai sustinute pentru cregterea calitatii ofertei in FCA, pentru
profesionalizarea practicienilor din educatia adultilor.

Amenin tari

» Lipsa unei abordari integratoare in educatia adultilor deoarece nu intrd ca intreg in
aria de responsabilitate distincta a niciunui minister;

* Lipsa de coerentd si complementaritate dintre politicile din domeniul educatiei,
formarii profesionale initiale si formarii profesionale continue;

« Cultura IPIV slab dezvoltata; inexistenta unei strategii integratoare a IPIV, ci doar
preocupari punctuale privind FCA si mai ales FPC;

* Mobilitatea scazuta pe piata interna a muncii, deficit de competente si/sau personal
calificat, mai ales in sectoarele cu dezvoltare rapida si in sectoarele noi de activitate/
ocupatiile noi;

* Necorelari intre oferta si cererea de forta de munca si forta de munca necompetitiva
la nivel European;

» Cultura antreprenoriala limitata a persoanelor si firmelor;

» Migratia externa a lucratorilor inalt calificati;

* Presiuni asupra ocuparii, generate de procesele de privatizare si restructurare
asociata cu declin economic la nivel european si mondial;

* Preocuparea redusa pentru dezvoltarea programelor de tranzitie de la gcoala la locul
de munca;

« Intarzierea operationalizarii CNC si a comitetelor sectoriale;

» Insuficienta implicare a partenerilor sociali in programele specifice de dezvoltare a
resurselor umane;

» Criza economica-financiara, cresterea riscului de excludere de pe piata muncii a
persoanelor fara posibilitati financiare de a tine pasul cu schimbarile si a persoanelor
varstnice, la care apare cel mai pregnant fenomenul de lipsa/ deficit de competente/
calificari;

* Reducerea finantarii FCA; lipsa stimulentelor pentru formare;

» Posibilitatea cregterii inechitatilor in furnizarea educatiei si formarii profesionale, ca
rezultat al procesului descentralizarii si a lipsei coordonarii inter-institutionale;

* Lipsa informarii angajatorilor despre acest sistem si a unei politici de antidiscriminare
printre angajatori pentru promovarea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.

Mesaj cheie: Dezvoltarea resurselor umane se va concentra pe cregterea investifilor in FCA
pentru inserfia i mentinerea pe piafa muncii a cat mai multor persoane, cregterea calitéfii
ofertei de muncd, Tmbunatéfirea adaptabilitafii lucratorilor gi intreprinderilor, promovarea
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile. In condifiile crizei economico-financiare, investitia
in FPC este péarghia pentru cresterea flexibilitdfii si adaptabilitatii la noile provocari, iar
parteneriatul (autoritate publicad centrald si locald, indivizi, comunitate, mediul privat) in
promovarea FCA reprezintd factorul de susfinere a firmei si a individului, in vederea
mentinerii / cresterii competitivitafii.
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3.4. Ocuparea for tei de munc a
3.4.1. Analiza situa tiei actuale

Piata muncii din Roméania se afla intr-un proces de continua transformare demarat la
Thceputul ultimului deceniu al sec. 20 si care continua si astazi.

Evolutiile nregistrate plaseazd Romania, in anul 2008 % Jao distanta semnificativa de
obiectivele Strategiei Lisabona pentru anul 2010, respectiv: rata generala de ocupare pentru
populatia Tn varsta de munca (grupa 15-64 ani) de 59,7%, la o distanta de 10,3 puncte
procentuale fata de obiectivul de 70%; rata de ocupare a femeilor de 53,1% la o distanta de
6,9 puncte procentuale fata de obiectivul de 60%; rata de ocupare pentru grupa de varsta 55-
64 de ani, de 43,6%, la o distanta de 6,4 puncte procentuale fata de obiectivul de 50%.

Repartitia populatiei ocupate, in anul 2007, pe activitati ale economiei nationale arata ca
29,5% din totalul persoanelor ocupate erau concentrate in sectorul agricol, 31,4% in industrie
si constructii, iar 39,1% in servicii, prezentdnd o structura echilibrata, dar diferitd atat de
structura UE-25, cat si intr-o bund masura de structura Noilor State Membre (NSM-10). n
activitatile neagricole erau ocupate 6.591 mii persoane, ponderi semnificative in randul
acestora fiind detinute de cele care igi desfagurau activitatea in industria prelucratoare
(29,9%) si in comert (17,5%).

Nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare pentru persoanele in varsta de munca s-a
inregistrat in randul absolventilor invatamantului superior (85,8%). Pe masura ce scade
nivelul de educatie, scade si gradul de ocupare. Astfel, erau ocupate 63,9% dintre
persoanele cu nivel mediu de educatie si numai 40,3% dintre cele cu nivel scazut de
educatie.

In structura populatiei ocupate dupa nivelul de instruire o pondere importanta ( cca. 25%) o
reprezenta populatia cu nivel de instruire foarte scazut, practic fara calificare (cu studii
gimnaziale 18,3% si cu studii primare sau fara scoala absolvita 6,6%). Desi aceasta cifra a
scazut ugor Tn ultimii ani (de la 31,3% in anul 2002 la 24,9% in anul 2007), totusi este de
remarcat ca un sfert din populatia ocupata nu are niciun fel de calificare.

Salariatii detin in continuare cea mai mare pondere (66,2%) in totalul populatiei ocupate,
numarul acestora fiind cu 30 mii mai mare fatd de anul precedent. in anul 2007 lucrétorii pe
cont propriu si lucratorii familiali neremunerati reprezentau 32,3% din populatia ocupata, o
proportie importanta desi in scadere cu cca. 4,3% fata de anul 2002.

Rata somajului BIM® in trimestrul Il 2008 a fost de 5,6%, nivel ce a scazut atat fatd de
trimestrul 1 2008 (6,3%), cat si comparativ cu trimestrul Il 2007 (6,5%). Pe sexe, ecartul dintre
cele doua rate ale somajului a fost de 1,9 puncte procentuale (6,5% pentru barbati fata de
4,6% pentru femei), iar pe medii rezidentiale, de 2,7 puncte procentuale (6,9% pentru mediul
urban, fata de 4,2% pentru mediul rural). Rata somajului avea nivelul cel mai ridicat (17,4%)
in r&ndul tinerilor (15-24 ani).

Rata somajului BIM de lunga durata (in somaj de un an si peste) a fost in anul 2007 de 3,2%.
Incidenta somajului BIM de lunga duratd (ponderea persoanelor aflate in gomaj de un an i
peste in total someri) a fost de 50,0%. Somajul pe termen lung s-a manifestat in aproximativ
aceeasi masura pe sexe (49,9% in cazul barbatilor si 50,1%, in cazul femeilor), dar si pe

% nstitutul National de Statistica, Ocuparea si somajul in trimestrul 11 2008, Nr. 198 din 3.10.2008, Cercetarea
statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO).

2 |nstitutul National de Statistica, Ocuparea si somajul Tn anul 2007, Nr. 149 din 30.07.2008, Cercetarea statistica
asupra fortei de munca n gospodarii (AMIGO).

28 conform criteriilor Biroului International al Muncii.
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medii de rezidenta (49,4% in mediul rural si 50,3% in mediul urban). Pentru tineri (15-24 ani),
rata somajului de lunga durata (in somaj de sase luni gi peste) a fost de 13,3%, iar incidenta
somajului de lunga durata in randul tineretului de 66,1%.

Criza economic a global & va schimba parametrii de functionare ai pietei roméanesti a muncii.
Rata somajului va creste, ceea ce se va reflecta atat in rata somajului inregistrat (definitia
nationala), cat si in nivelul ratei somajului conform definitiei armonizate BIM. Deficitele de
fortd de munca vor deveni de domeniul trecutului urmand a fi re-inlocuite prin excedente de
fortd de munca, datorate contractiei tot mai accentuate a cererii de munca, ce va putea
deveni chiar persistenta.

Schimbarile continue de pe piata muncii $i din societatea roméaneasca necesitd o actualizare
continua a cunostintelor si a deprinderilor, precum si o cregtere a adaptabilitatii lucratorilor gi
intreprinderilor. De aceea, participarea la educatie si formare in mod continuu ajuta la o
prezentd activa a acestora pe piata muncii, pe parcursul intregii vieti. Competitivitatea
intreprinderilor si calitatea serviciilor este dependenta in mod direct de investitile pe care
acestea le fac in dezvoltarea resurselor umane prin formarea continua a fortei de munca.

Procesul de reorganizare si modernizare a serviciului public de ocupare, respectiv a Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si a agentiilor sale judetene, a inceput
in anul 2002 si a urmarit in principal descentralizarea serviciilor de ocupare, imbunatatirea si
diversificarea serviciilor oferite beneficiarilor, respectiv angajatorilor, persoanelor aflate n
cautarea unui loc de munca si somerilor care doresc sa inceapa o afacere. Cu toate acestea,
ritmul rapid al schimbarilor de pe piata muncii in ceea ce privegste mobilitatea fortei de
munca, aparitia de noi calificari, necesitatea dezvoltarii spiritului antreprenorial, impune o
capacitate administrativa sporita a serviciului public de ocupare, pentru a face fata cerintelor
unei societati dinamice. In acest sens, este necesara imbunatatirea in continuare a calitatii i
eficientei serviciilor oferite, accentul sporit asupra masurilor active gi abordarea preventiva a
somajului, formarea personalului propriu Tn sensul cresterii standardelor de acordare a
serviciilor de ocupare, dezvoltarea si modernizarea centrelor de formare profesionala pentru
adulti In scopul furnizarii pentru someri de competente, deprinderi si abilitati profesionale
care sa le faciliteze accesul la ocupare.

Serviciile de informare si consiliere profesionald au un rol esential in activitatea desfasurata
de serviciile publice de ocupare, de calitatea acestora depinzand in mare masura rezultatele
aplicarii celorlalte tipuri de servicii de stimulare a ocuparii, in special formarea profesionala.
Analizand activitatea de informare si consiliere prin AJOFM si furnizori externi, la nivel
national, in perioada anilor 2005-2007, se observa o evolutie ascendenta in ceea ce priveste
numarul beneficiarilor acestor servicii.

Avand n vedere ca Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare profesionala continua
2005 — 2010, fisi propune o cregstere graduald a numarului de participanti la procesul
educational sau de formare, prin Planul National de Formare Profesionala pentru anul 2007 a
fost prevazuta organizarea a 2.784 cursuri de formare profesionala si cuprinderea unui
numar de 55.000 persoane care beneficiaza de servicii gratuite de formare profesionala, din
care 40.800 someri aflati in evidentele agentiilor teritoriale ale ANOFM. Pana la sfarsitul
anului 2007 %, au fost cuprinse in programe de formare profesionald gratuite 46.999
persoane, ceea ce a reprezentat numai 85,45% din numarul de persoane planificat.

Tncepénd cu anul 2007, ca urmare a modificarilor legislative, stimularea incadrarii in munca a
absolventilor a imbracat noi valente, aceasta vizand ambele segmente ale pietei muncii:
angajator gi absolvent. Subventiile acordate angajatorilor pentru incadrarea in munca a
absolventilor de invatamant, diferentiate in functie de nivelul studiilor absolvite de cel

2 vezi “Raport de activitate pentru anul 2007”, ANOFM; www.anofm.ro.
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angajat, au avut un aport important la ocuparea tinerilor inregistrati in evidentele ANOFM.
Desi au fost utilizate toate mijloacele de informare in masa cu privire la masurile active
destinate tinerilor, informarea si consilierea privind cariera elevilor din anii terminali de studii,
bursa locurilor de munca destinata absolventilor, in anul 2007 au fost angajati cu 13% mai
putini absolventi decat in anul 2006%.

ANOFM a contribuit la initierea si dezvoltarea de afaceri care au condus la crearea a 879 de
noi locuri de munca, din care 587 au fost ocupate de someri, Thregistrand o scadere drastica,
la 43,6% fata de nivelul anului anterior.

Somajul in randul persoanelor cu varsta de peste 45 ani sau gomeri unici sustinatori ai
familiilor monoparentale continua sa constituie una din problemele stringente ale pietei fortei
de munca. In anul 2007 au fost incadrate in munca 101.053 persoane cu varsta de peste 45
ani sau unici intretinatori de familie, Tnregistrandu-se o cregtere cu 9,2% fata de anul
precedent.

Prin aplicarea complexului de masuri active prevazute pentru promovarea includerii sociale a
persoanelor cu handicap apte de munca, s-a reusit incadrarea in activitate ih anul 2007 a
1.072 persoane, inregistrandu-se o cregtere spectaculoasa, de 38,3% fatad de anul 2006. O
contributie importanta a avut-o si activitatea desfagurata in cadrul celor 9 centre de mediere
si consiliere a persoanelor cu dizabilitati infiintate, precum gi campania de informare
desfasurata in anul 2007 privind servicile oferite de ANOFM pentru stimularea Tnhcadrarii
persoanelor cu dizabilitati.

Numarul persoanelor care au reusit sa demareze o activitate sau afacere pe cont propriu ca
sau pentru initierea unei afaceri a fost in anul 2007 de 581 persoane (235 femei), cu mult sub
nivelul planificat.

Ocuparea temporara Tn servicii de interes comunitar a constituit atat o alternativa pentru
somerii care au reale probleme de reinsertie pe piata muncii si de mobilitate profesionala, cat
si o contributie, pe perioada limitata de timp, la prevenirea somajului de lunga durata gi
obtinerea unor venituri din munca necesare cheltuielilor curente.

Prin serviciile de mediere au fost incadrate Th munca 391.882 persoane, reprezentand numai
53,3% din nivelul atins in anul precedent.

ANOFM a continuat actiunile de informare si oferire a serviciilor specifice, direct in cadrul
comunitatilor vulnerabile, prin intermediul caravanelor ocuparii fortei de munca, actiune
initiatd in anul 2005. Incepand cu a doua jumatate a anului 2007, caravana ocuparii s-a
desfasurat pe baza unei noi filosofii si anume, s-a incercat implementarea activitatii de
consiliere profesionala prin aplicarea de chestionare specifice.

Pentru asigurarea acompaniamentului social personalizat prevazut de Legea nr. 116/2002
privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale au fost incheiate in anul 2007 un
numar de 2.212 contracte de solidaritate, cu 11,7% mai multe decat in anul 2006,
inregistrandu-se totodata si o crestere a numarului angajatorilor de insertie.

30 vezi “Raport de activitate pentru anul 2006”, ANOFM, www.anofm.ro.
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3.4.2. Analiza SWOT privind ocuparea

Puncte tari:

Un nivel de dezvoltare institutionala si legislativa relativ coerent si comparabil cu cel
de la nivelul Uniunii Europene;

Atingerea unei maturitati relative si a unui eficiente in crestere a serviciului public de
ocupare;

Politici si servicii de ocupare mai bine tintite si orientate catre grupurile vulnerabile din
punct de vedere al potentialului lor propriu de ocupare;

Un sistem de asigurare de somaj mai adecvat perioadelor de crestere economica,
orientat catre stimularea efortului individual de cautare a unui loc de munca;
Inregistrarea unor evolutii ascendente ale ratelor de ocupare, in ultimii anii, precum i
o Tmbunatatire a structurii ocuparii pe sectoare economice (reducerea ponderii
populatiei ocupate in agricultura si cresterea populatiei ocupate in sectorul serviciilor);
Rate Tnalte de ocupare pentru persoanele cu studii superioare;

Reducerea ratelor generale de somaj pana la nivele de cca. 5% ( nivele inregistrate
istoric doar de economiile foarte dezvoltate, cu piete ale muncii foarte flexibile de tipul
pietelor anglo-saxone);

Tendinta de ugoara crestere a ocuparii salariate, pe fondul unei politici de impozitare
mai laxe si a cresterii salariilor nominale si reale.

Puncte slabe:

Abord arile neadecvate in planul politicilor de pia ta muncii, care nu iau in
considerare caracteristicile specifice ale economiei romanesti, afectand dezvoltarile
pe termen lung;

Cresterea ratelor de inactivitate ale populatiei in varsta de munca, ceea ce presupune
existenta unor rigiditati crescute pe piata, tranzitii dinspre ocupare spre inactiv n
varsta de munca si dinspre somaj in inactiv, fara reintoarcerea catre ocupare;
Existenta unui fenomen acut de subocupare manifestat atat prin ocuparea unor
locuri de munca cu cerinte reduse de calificare de catre indivizi cu calificari mai
ridicate, cat prin ocuparea unor locuri de munca ale caror cerinte de calificare sunt
cateodata destul de semnificativ diferite de cele obtinute de catre detinatorii acestora
prin educatia initiala;

Mentinerea unei ocup ari informale la nivele destul de ridicate, daca se ia ca reper
ocuparea din agricultura oarecum ridicata, o ocupare cu statut de lucratori familiali
neremunerati si lucratori pe cont propriu (cca. 1 treime din total ocupare);

Desi ocuparea n sectorul serviciilor a fost intr-o continua expansiune, totugi aceste
dezvoltari reflecta volatilitatea cresterii economice, precum gi tendinta catre speculativ
chiar si a investitiei directe din economie;

Crearea de locuri de munca in sectorul constructiilor si in sectorul serviciilor foarte
volatile (servicii imobiliare de exemplu) nu asigura o crestere a calitatii ocuparii in
concordanta cu dimensiunile de calitate stabilite la nivelul Uniunii Europene;
Cronicizarea gomajului si mentinerea ratelor gomajului de lunga durata si a ratelor
somajului tinerilor la nivele ridicate (peste media europeana);

Mentinerea unor mecanisme de stabilire a salariilor insuficient dezvoltate pentru a
reflecta corespunzator productivitatea, nivelul de calificare gi diferentele regionale;
Atitudine discriminatorie a angajatorilor fata de anumite categorii vulnerabile, cum
este comunitatea roma, fapt ce determina acutizarea fenomenului de subocupare in
cadrul acestei comunitati, lipsa unei perspective in gasirea unui loc de munca cu un
salariu peste mediu, favorizarea ocuparii de catre membrii comunitatii rome a unor
locuri de munca prost platite;

Inegalitatea de gen in accesul la piata muncii cat si diferente in nivelul platilor intre
barbati si femei;
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Mentinerea unei mobilit ati teritoriale gi profesionale reduse a ofertei de munca
datorita unor stimulente individuale neatractive, dar si a unor stimulente pentru
perfectionare profesionald, pentru avansare in cariera.

Oportunit ati:

Cregterea investitiei statului in activitati care sa creeze gi sa& mentina locuri de munca
de calitate superioara;

Dezvoltarea politicilor active de ocupare prin participarea mai activa si mai rapida la
fondurile structurale ale Uniunii Europene (in special la FSE);

Existenta unui cadru institutional solid privind serviciile de ocupare gi de asistenta a
somerilor in perioada de criza;

Posibilitatea realizarii unui proces mai eficient de asigurare a concordantei dintre
nevoile cererii si caracteristicile ofertei, pe fondul unei diminuari temporare a cererii Si
a scaderii salariului de rezerva al indivizilor;

Existenta unei expertize de cercetare stiintificd de inaltd calitate privind analiza si
prognoza cererii de munca in structura de ocupatii, calificari si competente, tranzitia
de la scoala la piata etc., insuficient valorificate insa la momentul actual.

Amenin tari:

Concordanta dintre cererea si oferta de munca pe piata roméneasca era
caracterizata pana la declansarea crizei economice mondiale de multiple
inconsistente, dar reflecta in acelasi timp o economie in plina dezvoltare. Cum starea
de maturitate economica nu a putut fi atinsa de economia roméneasca péana la
momentul declansarii crizei economice, este foarte probabil ca dezechilibrele deja
prezente se vor accentua fiind posibila aparitia unor noi dezechilibre;

Investitia directd din Romania ultimilor ani, desi masiva si fara indoiala generatoare
de cresteri de productivitate, vizibile de altfel atat in cresterea salariilor, cat si in
cresterea generala a nivelului de trai, s-a realizat totusi cu precadere in sectoare cu
caracter speculativ (servicii, constructii, asamblari, deservire de procese ori de
produse realizate pe alte piete etc.). O astfel de ocupare, desi aparent capabila sa
absoarba cohortele din ce In ce mai numeroase de absolventi cu calificari din ce in ce
mai ridicate, este extrem de vulnerabila la socuri exogene de tipul crizei economice.
Ea nu creeaza in mod real o structura economica cu un oarecare grad de autonomie,
ci perpetueaza caracterul de economie mica deschisa al Romaniei, predispusa la
dezechilibre majore ale balantei de plati. O astfel de structurd nu creeaza cadrul
pentru o investitie de termen lung in resursele umane, ci doar pentru o investitie in
salturi, ea Insasi speculativa si vulnerabila;

Migratia pentru ocupare in strainatate este, fara indoiald unul dintre fenomenele cu
caracter profund perturbator ce afecteaza in prezent piata romaneasca a muncii.
Daca declinul economic din economia mica deschisa care este in prezent Roménia
se va prelungi fatd de declinul economic al pietelor mature din U.E., atunci
dezechilibrele create de migratia masiva se vor accentua iremediabil. Migratia masiva
pentru munca nu este decéat aparent un avantaj si aceasta doar in cazul in care
pietele de origine gi respectiv de destinatie sunt neadiacente ori alternativ au un grad
redus de integrare. In caz contrar, migratia pentru munca este doar unul din canalele
prin care piata mai putin dezvoltata dar deschisa importa dezechilibre fara a putea sa
genereze contramasuri la acestea;

Salariile au cunoscut o crestere accelerata pe tot parcursul acestei prime decade a
sec. 21, trendul ascendent devenind marcant in ultimii 4-5 ani. Procesul de evolutie
ascendenta a salariilor a avut insa adesea o dinamica superioara cresterii de
productivitate.
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* La momentul actual exista un capital suficient de studii si analize de piata muncii, cu
un grad rezonabil de sofisticare a instrumentarului de analiza, inclusiv pe segmentul
studierii cererii si ofertei de calificari. Ceea ce lipseste insa este capacitatea de
sinteza din partea decidentilor, determinand ca o buna parte din acest capital sa
ramana nevalorificat. Pentru componenta de prognoza, inclusiv in ceea ce priveste
cererea si oferta de calificari, dezvoltarile sunt de abia intr-un stadiu incipient;

* Interventile de piata muncii, in special cele de tipul masurilor active, au ramas
inghetate in timp din punct de vedere procedural la momentul finalizarii tranzitiei de la
plan la piata, fiind putin atractive si adaptate evolutiei actuale a pietei muncii.

+ 1Inca nu s-a reusit integrarea masurilor active de ocupare cu alte servicii de sprijin,
astfel incét sa fie eliminate barierele de natura sociala care stau in calea grupurilor
defavorizate.

» Investitia intreprinderilor in resursele umane a fost intr-o crestere evidenta in ultimii
ani. Cu toate acestea, o serie de analize efectuate asupra acestui proces
investitional, asa cum se profila la Tnceputul actualei decade, aratda in mod clar
concentrarea investitiei Tn resursele umane 1n zona asa-numitelor sectoare
speculative, ale caror evolutii urmaresc practic ciclicitatea economica. Altfel spus, o
mare parte din aceasta investitie se va pierde;

« Sistemul de protectie sociala (pensii, somaj, sanatate) este actualmente subfinantat;
Capacitatea acestuia de a asigura suportul de venit necesar intr-o perioada de criza
economica a fost serios zdruncinata.

Mesaj cheie: Dezvoltarea resurselor umane se va concentra pe cregterea investifillor in
educatie si formare, inserfia si mentinerea pe piafa muncii a cat mai multor persoane,
cregterea calitafii ofertei de muncéa, imbunatéfirea adaptabilitdfii lucrgtorilor si intreprinderilor,
promovarea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.

3.5. Incluziunea social a i asisten ta social a
3.5.1. Analiza situa tiei actuale

Statul romén a acordat atentie politicilor de combatere a saraciei si excluziunii sociale inca
din anul 1997, prin crearea Comisiei Nationale Anti-saracie, transformata ulterior in Comisia
Anti-saracie si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS). Tn septembrie 2006, Romania a
transmis Comisiei Europene Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si
Incluziunea Sociala (RNS PSIS) 2006-2008, un document cheie pentru perioada postaderare
in care erau evidentiate angajamentele asumate de statul roman in domeniul incluziunii
sociale. Tn luna septembrie 2008 a fost depus cel de-al doilea RNS PSIS prin care au fost
stabilite noile prioritati pentru perioada 2008-2010. MMFPS are rolul de coordonator al
politicilor de incluziune sociald. Conform Hotararii de Guvern, MMFPS indeplineste atributia
de elaborare a Raportului national strategic privind incluziunea sociala si protectia sociala,
precum si planul national strategic privind incluziunea sociala. La nivel judetean functioneaza
comisiile judetene de incluziune sociald, alcatuite din reprezentanti ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, cu responsabilitati Tn domeniul incluziunii sociale, reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale reprezentative din judet, reprezentanti ai consiliilor locale gi
ai consiliului judetean. Secretariatul tehnic al comisiilor este asigurat de Directiile judetene de
munca si protectie sociala. Comisiile sunt organizate in cadrul institutiei prefectului.

Conform Strategiei Lisabona relansata in 2005, obtinerea calificarilor populatiei apte de
munca in functie de necesitate, abilitdti si competente individuale si mobilitatea fortei de
munca sunt considerate investiti pe termen mediu si lung, cu impact special asupra
dezvoltarii capitalului uman si implicit a productivitatii si care vor reduce cheltuielile
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alternative la nivel social. Aceasta este si explicatia accentuarii nevoii de formare de resurse
umane calificate, care sa sprijine gi sa promoveze incluziunea sociala.

Fenomenul excluziunii sociale afecteaza grupuri sociale expuse riscului de marginalizare
sociald. Tn Romania, urmatoarele categorii de persoane se afld in dificultate conform
legislatiei: copiii aflati in sistemul de stat de protectie a copilului, tinerii de peste 18 ani care
parasesc sistemul de stat de protectie a copilului, persoanele apartinand minoritatii nationale
a romilor, persoanele cu dizabilitati, persoanele eliberate din detentie. La acestea se adauga
categorii de persoane aflate in risc social cum ar fi o parte a familiilor cu mai mult de 2 copii
si a celor monoparentale, in special cele care beneficiaza de prestatile sociale. Desigur,
conform diverselor studii si rapoarte de cercetare, exista si alte segmente sociale vulnerabile
care pot fi adaugate la lista dar ele se suprapun in bund masura peste cele mentionate mai
sus. Propunem adaugarea pe lista grupurilor vulnerabile a persoanelor sau cuplurilor de
persoane varstnice (peste 65 de ani), in special din mediul rural, care nu beneficiaza de
pensie gi nici de alte venituri/proprietati care sa le asigure trecerea de pragul pentru venitul
minim garantat.

Toate aceste categorii defavorizate se confruntd cu numeroase probleme legate de
incluziunea sociala, determinate de accesul dificil la educatie gi, ulterior, pe piata muncii.

in privinta ocupéarii, segmentele sociale cele mai vulnerabile sunt: persoanele apartinand
minoritatii nationale a romilor, persoanele cu handicap, tinerii (in special cei care parasesc
institutiile pentru copii gi cei din mediul rural), femeile.

In cazul copiilor expusi riscului sau aflati in situatii de risc problemele identificate vizeaza
reintegrarea socialda a copiilor strazii cu toate aspectele secundare; delicventa juvenila;
protectia copilului Tmpotriva exploatarii prin munca; prevenirea emigratiei copiilor, protectia si
repatrierea acestora.

in ceea ce priveste tinerii de peste 18 ani care parasesc sistemul de stat de protectie a
copilului, acestia se confrunta pe langa aspectele legate de lipsa un context familial adecvat
si cu dificultdti in gasirea unei locuinte integrare redusa pe piata muncii, datoritd unei
calificarii profesionale neadecvate.

O parte semnificativa dintre persoanele apartinand minoritatii nationale a romilor se confrunta
cu 0 gama variata de probleme cum ar fi: stoc educational scazut, lipsa de calificare si de
experienta pe piata muncii, insuficienta participare la economia formala, lipsa locuintei sau
conditii precare de locuit, lipsa actelor de identitate, stare de sanatate inferioara restului
populatiei, lipsa proprietatii asupra pamantului pentru locuitorii de la tara, confruntarea cu
fenomenul discriminarii pe piata muncii. Populatia roma este victima unui adevarat cerc
vicios: marginalizarea produsa de deficitul multiplu de conditii sustine prejudecati si atitudini
discriminatorii care agraveaza excluziunea sociala, afecteaza participarea la educatie gi
reduce semnificativ sansele integrarii pe piata muncii.

In ceea ce priveste educatia®, 9% din tinerii adulti romi (18-30 ani) sunt absolventi de liceu,
iar 2% au studii superioare, in comparatie cu 41% din tinerii adulti ne-romi, respectiv 27%.
De asemenea, cel mai mare procent de analfabetism se inregistreaza tot in randul populatiei
de etnie roma si anume 28% din cei ce frecventeaza scoala primara dar nu au absolvit-o.
Masurile afirmative din educatie, precum si activitatea resurselor umane rome specializate n
domeniul educatiei scolare (inspectorul scolar pentru minoritati, inspectorul pentru
scolarizarea romilor, profesorul de limba romani si istoria si traditile romilor, mediatorul
scolar, profesorul psiho-pedagog sau consilierul scolar) au contribuit la cresterea ratei de
absolvire a scolii, precum si la cresterea numarului de copii inscrigi intr-o forma de
fnvatamant.

Comisia Europeana a semnalat situatia ingrijoratoare a populatiei de etnie roma,
caracterizata prin ,discriminare individuala si institutionala persistenta si un grad ridicat de

31 Vino mai aproape: incluziunea si excluziunea romilor Tn societatea roméneasca de azi” Editori Gabor Fleck si
Cosima Rughinis, Agentia Nationald pentru Romi, 2008
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excluziune sociala”. Comisia a mai semnalat ratele ridicate de ne-ocupare si saracie ale
acestui grup ca si o pierdere in termeni economici considerand rezolvarea acestei probleme
urgente ca o responsabilitatea comuna a Uniunii Europene si a Statelor Membre.*?

Numarul de persoane cu dizabilitati ocupate este scazut, atat din cauza ofertei de locuri de
munca care nu este in concordanta cu calificarile si nevoile persoanei cu dizabilitati, cat si a
slabei pregatiri scolare si profesionale a acestora. Se manifesta Thca fenomene de
discriminare la angajare pe motivul handicapului, iar accesul la mediul fizic i la informatie
este redus.

Riscul excluziunii sociale se manifesta mai pregnant in randul femeilor decéat al barbatilor, in
toate etapele vietii, ca o reflectare a participarii lor scazute pe piata muncii. Acest risc este
mai mare in randul femeilor varstnice, femeile roma si al parintilor singuri avand copii in
intretinere, dintre acestia grupul predominant constituindu-| femeile.

Analizele efectuate pe piata muncii releva existenta unor semnificative discrepante de gen.
Astfel, in anul 2007, rata de ocupare a femeilor® din grupa de varstd 15-64 ani a fost cu 12%
mai scazuta decat cea a barbatilor, aceeasi discrepantd pastrandu-se si pe principalele
grupe de varsta: 8,1% (puncte procentuale) pentru 15-24 ani, 12,1% (puncte procentuale)
pentru 25-54 ani si 16,7% (puncte procentuale) pentru 55-64. Salariul realizat de femeile din
Romania (luadndu-se in considerare populatia feminina salariatad in toate ramurile economiei
nationale) a reprezentat 86,9% din cel al barbatilor, n anul 2006*. Analiza repartizarii
salariatilor pe grupe de salarii brute de baza realizate pe activitati ale economiei nationale in
2006, indica faptul ca 72,9% dintre femeile salariate au avut salariul sub salariul mediu brut,
aceasta situatie fiind determinata de doua elemente: femeile sunt ocupate, cu precadere, in
ramuri cu valoare adaugata scazuta si numarul femeilor este preponderent, mai ales, in zona
salariilor mici.

Din 2001, prin Legea cadru nr. 705, abrogata ulterior, si prin legea nr. 47 din 2006 privind
sistemul national de asistenta sociala si legislatia secundara ulterioara, s-au pus bazele unui
sistem complex al serviciilor de asistenta sociald. Implementarea acestui sistem este in curs
de desfasurare. Dificultatile constituirii $i consolidarii sistemului national de asistenta sociala
au aparut si ca urmare a fragmentarii responsabilitatilor guvernamentale in domeniu.

La nivel central, politica de asistenta sociala este coordonata de MMFPS si realizata de mai
multe institutii guvernamentale cu rol sau cu unele atributii in domeniu (Ministerul Sanatatii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei si Internelor, MECI si alte institutii centrale).

Coordonarea integrata a domeniului asistentei sociale s-a realizat odata cu trecerea in
subordinea MMFPS a Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, a Autoritatii
Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie si a Agentiei Nationale pentru Protectia
Familiei, incepand cu anul 2003.

In conformitate cu noua legislatie in domeniul asistentei sociale, serviciile publice de
asistenta sociala sunt organizate la nivel judetean si local si sunt responsabile pentru
implementarea politicilor de asistenta sociald n domeniul familiei, protectiei copilului,
persoanelor singure, varstnicilor, persoanelor cu dizabilitati si oricarei alte categorii de
persoane care necesita asistenta. Sistemul de asistenta sociala este integrat si unitar, prin
coordonarea activitatilor desfagurate de MMFPS prin directile sale teritoriale si serviciul
public de asistentd socialéd din subordinea consiliilor judetene si locale, infiintat in baza
Hotararii Guvernului nr. 90/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si

%2 Comunicare a Comisiei Europene catre Parlamentului European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
catre Comitetul Regiunilo — Non-discriminare si oportunitati egale: un angajament reinnoit, COM(2008) 420 final,
disponibil la: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=574&langld=en

% vezi Institutul National de Statistica, Baze de date statistice, TEMPO-Online serii de timp

% vezi Institutul National de Statisticd, “Cercetarea statisticd privind costul fortei de munc in anul 2006”
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functionare a serviciului public de asistenta sociala si Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

Reforma in domeniul serviciilor sociale a fost in mod deosebit speciala, alocarea finantarii,
administrarea si transmiterea responsabilitatilor pentru servicile sociale catre nivelele
inferioare de guvernare conducand la capacitati foarte limitate de implementare datorita lipsei
mijloacelor financiare si a resurselor umane. Ca o consecinta, serviciile sociale furnizate
acum sunt fragmentate si caracterizate de inechitate, datoritd capacitatilor institutionale
diferite in furnizarea lor.

Serviciile sociale sunt asigurate de catre autoritatile administratiei publice locale, precum gi
de persoane fizice sau persoane juridice publice ori private.

Principalele tipuri de servicii sociale sunt: servicii cu caracter primar care au drept scop
prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate sau vulnerabilitate care pot duce la
marginalizarea sau excluziunea sociald; servicii specializate care au drept scop mentinerea,
refacerea sau dezvoltarea capacitatilor individuale pentru depasgirea unei situatii de nevoie
sociala.

Finantarea serviciilor sociale se realizeaza, in principal, din bugetele locale, bugetul de stat,
contributiile beneficiarilor, sponsorizari si donatii.

A fost creat cadrul legal al cooperarii intre furnizorii de servicii sociale din sectorul public si
cel privat, deschizandu-se astfel una dintre perspectivele importante de dezvoltare ale
asistentei sociale. Beneficiind atat de suportul organizatilor occidentale, cat si de cel
guvernamental, s-a dezvoltat rapid o retea de ONG-uri cu obiective in domeniul asistentei
sociale. Unele dintre ele s-au dezvoltat, inclusiv cu sustinere din partea statului, prin
introducerea in 1998 (Legea nr. 34 din 20 ianuarie) a programului de subventionare a
asociatiilor si a fundatilor care infiinteaza si administreaza unitati de asistentd sociala,
obtindnd un grad inalt de competenta important de valorificat in dezvoltarea ulterioara a
sectorului, altele nu au supravietuit datorita lipsei de resurse.

inca din 1990 s-a dezvoltat un sistem de formare universitard a specialistilor in asistenta
socialda, ajungandu-se la ora actuala la aproximativ 15.000 de specialisti. Un numar
deocamdata redus de specialigti astfel formati au fost atragi in sistemul de asistenta sociala
de la nivel judetean si local.

Reconstructia sistemului de servicii de asistenta sociala s-a caracterizat prin numeroase
confuzii gi intarzieri. Prima parte a tranzitiei s-a caracterizat printr-un decalaj intre
componenta de suport financiar, cu un grad ridicat de eficacitate, si componenta de servicii
sociale, sever subdezvoltata. Mult timp dezvoltarea serviciilor de asistenta sociala a fost mai
degraba haotica, centrata pe unele probleme sociale critice (copii abandonati, persoane cu
handicap grav) si in mod special pe institutile de asistentd sociala, ignorandu-se aproape
complet asistenta sociala in familie si in comunitate. De asemenea, activitatile de prevenire
au fost slab dezvoltate datorita insuficientei sistemului institutional si tehnic. Zone mari cu
probleme sociale au fost lipsite de acoperire cu servicii sau au fost insuficient acoperite:
asistenta sociala pentru varstnici i pentru persoanele cu handicap, pentru victimele violentei,
victime ale traficului de fiinte umane, pentru persoanele dependente de alcool si de droguri in
ciuda initiativelor izolate ale unor ONG-uri pentru anumite comunitati.

3.5.2. Analiza SWOT pentru grupurile dezavantajate

Puncte tari:
* Cadrul legal ce contureaza principalele masuri privind incluziunea sociala este
dezvoltat;
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Elaborarea planurilor regionale de actiune pentru ocupare si incluziune sociala;
Crearea Pactelor Regionale si Locale pentru Ocupare si Incluziune Sociala;
Elaborarea si punerea in practicd a strategiilor judetene pentru Tmbunatatirea
accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate;

Existenta unor programe nationale menite sa acorde sprijin categoriilor de persoane
vulnerabile;

Implicarea activa a sectorului ONG-urilor in promovarea serviciilor pe piata muncii
pentru incluziunea sociala a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile;

Experienta in folosirea fondurilor de preaderare;

Puncte slabe:

Multe dintre actele normative si documentele strategice nu sunt coerente (se
contrazic reciproc sau se suprapun), nu sunt insotite de planuri de implementare, de
responsabilitati gi sanctiuni clare si, ca urmare, nu produc efecte.

Multe dintre initiative nu sunt bazate pe evidente, pe date statistice, pe cercetari si
nici nu se elaboreaza de jos in sus, prin consultarea celor care urmeaza sa le
implementeze;

Nu se face monitorizarea si evaluarea politicilor de incluziune, asa ca nu se cunoaste
impactul lor real si nu pot fi corectate, imbunatatite;

Rata crescuta a somajului in randul tinerilor si a somajului de lunga durata, in special
pentru tineri si pentru cei din zonele rurale;

Insuficienta integrare a grupurilor vulnerabile in educatie, formare gi pe piata muncii
formala (roma, persoane cu dizabilitati);

Insuficienta dezvoltare a serviciilor comunitare care sa raspunda nevoilor persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;

Zone indepartate care au nevoie sa fie reconectate la educatie si ocupare;

Slaba participare la niveluri superioare de educatie si formare si pe piata muncii a
tinerilor peste 18 ani care parasesc institutiile de stat pentru protectia copilului;

Slaba participare la niveluri superioare de educatie si formare si pe piata muncii a
tinerilor romi;

Atitudinea negativa a corpului profesoral, dar mai ales a parintilor copiilor fara
probleme de sanatate, fata de copiii cu HIV, limiteaza accesul acestora la participarea
scolara;

Atitudinea discriminatorie a unor profesori, dar mai ales a unor parinti ai copiilor
populatiei majoritare fata de copiii romi limiteaza accesul acestora la participarea
scolara;

Comportamentul pasiv al grupurile dezavantajate care se multumesc cu ajutoarele
temporare si nu se implica activ in masurile active de ocupare, datoritd conditiilor
dificile de accesare a serviciilor oferite;

Munca Tn economia informala reprezinta in ultimii ani o constanta in activitatea unui
segment important al populatiei active;

Numarul de pensionari de invaliditate a crescut de peste 4 ori in 18 ani iar procentul
din total pensionari a crescut peste 2 ori;

Demotivarea implicarii persoanelor defavorizate in procesul de incluziune sociala
datorita prestatiilor sociale (venitul minim garantat);

Populatia din mediul rural este cea mai afectata datorita in principal unei administratii
publice deficitare, absentei serviciilor in general, dar in particular a celor sociale si de
sanatate, slabei calificari a cadrelor didactice, a nivelului scazut de educatie, precum
si a absentei unor oportunitati de ocupare a fortei de muncs;

Numarul insuficient de personal specializat si numarul redus de servicii sociale care
nu acopera toate nevoile persoanele cu dizabilitati institutionalizate;

Persoanele cu handicap grav neinstitutionalizate sunt asistate de asistenti personali
pentru care nu exista programe suficiente de perfectionare la nivel national.
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Accesibilizarea locurilor de munca si a celor de formare profesionala pentru
persoanele cu dizabilitati este mai mult formala.

Oportunit ati:

Crearea si dezvoltarea unui cadru institutional unitar pentru cresterea incluziunii
sociale;

Continuarea procesului de descentralizare a serviciilor publice si cu precadere a celor
de incluziune sociald cu initierea unui mecanism de monitorizare a respectarii
principiilor antidiscriminatorii in activitatea acestor servicii;

Existenta cooperarii si a parteneriatelor intre diferiti actori in domeniul social si
formare in vederea asigurarii accesului extins pe piata muncii;

Intarirea sectorului ONG-urilor;

Posibilitatea generalizarii experientelor si bunelor practici obtinute in programele de
pre-aderare privind incluziunea grupurilor vulnerabile.

Amenin tari:

In prezent, mai putin de jumatate din populatia activd este angajata in activitati
salariale gi (ca urmare) asigurata pentru pensii (sub 5 milioane din cele 10,5 milioane
cat numara populatia activa), fapt ce va genera probleme pe termen lung;

Cresterea ponderii femeilor care sunt supra-reprezentate in categoriile de pensii mai
putin avantajoase, anume intre pensionarii pentru limita de varsta cu stagiul
incomplet si intre pensionarii din agricultura;

Neincluderea in sistemul educational si nefinalizarea studiilor primare si gimnaziale
constituie o premisa a analfabetismului functional si creste alarmant riscul saraciei gi
al excluziunii sociale;

Atitudinile discriminatorii si lipsa mediului intercultural in sistemul educational conduc
la nefinalizarea studiilor primare si gimnaziale ale copiilor provenind din grupuri
vulnerabile, crescand alarmant riscul saraciei si al excluziunii sociale;

Capacitatea de absorbtie limitata a fondurilor structurale/adaptarea dificila la cerintele
fondurilor structurale. In pofida unui POS DRU generos, accesarea schemelor de
grant este impiedicata de absenta competentelor necesare in mediul rural pentru
elaborarea unor proiecte de calitate si pentru depasirea barierelor de informare,
procedurale si birocratice;

Cresterea numarului de persoane aflate in saracie din mediul rural, din gospodariile
conduse de o femeie cu varsta cuprinsa in intervalul 35-54, din gospodariile cu mai
mult de 3 copii, din gospodariile cu un singur parinte si din cele in care traieste o
persoana cu handicap;

Cresterea numarului de persoane aflate Tn saracie, determinata de cresterea
preturilor produselor si serviciilor.

3.5.3. Analiza SWOT pentru servicii sociale

Puncte tari:

Sistemul de protectie sociala se caracterizeaza printr-un cadru legislativ i institutional
care favorizeaza incluziunea sociala si accesul la drepturile fundamentale, cum sunt:
asistenta sociala, ocuparea, sanatatea, educatia etc.;

Reformarea sistemului prin plasarea servicilor de asistentd sociala 1in
responsabilitatea autoritatilor locale si judetene, nivelul guvernamental axandu-se pe
politici, strategii si pe metode de monitorizare, evaluare si control;
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Elaborarea unor strategii focalizate pentru grupurile vulnerabile cele mai expuse
riscului excluziunii sociale (roma, persoane cu handicap, tinerii care parasesc
institutiile de protectie sociala);

Au fost dezvoltate programe destinate sustinerii familiei, copiilor si altor categorii de
persoane defavorizate.

Puncte slabe:

Dezvoltarea inegala a serviciilor la nivel local;

Multiplicarea de structuri institutionale cu atributii similare care genereaza confuzii si
produc o fragmentare a sistemului;

infiintarea de structuri parteneriale (comisii, grupuri de lucru, pacte), pentru
satisfacerea cerintelor Uniunii Europene, a condus la existenta unor structuri
nefunctionale, datorita in principal absentei asumarii rolului propus si a angajarii pro-
active,elemente fundamentele ale oricarei structuri parteneriale;

Disfunctionalitatile de comunicare si conlucrare intre institutiile statului conduc la o
eficienta foarte restransa a interventiilor;

Lipsa mijloacelor necesare pentru a acoperi toate nevoile din domeniul asistentei si al
serviciilor sociale;

Infrastructura deficitara pentru serviciile specializate (persoane cu handicap, bolnavi
cronic etc.) si capacitate redusa de asistare Tn cadrul serviciilor acreditate (nr. de
locuri);

Procedurile si metodologiile mult prea complicate ingreuneaza implementarea
politicilor si strategiilor, conducand si la 0 neincredere crescuta in serviciile oferite de
institutiile statului;

Numar foarte redus de specialigti, care sa aiba si competentele necesare, pentru a
asista familia aflata in criza - unul dintre principalii factori ai abandonului scolar;
Numarul de specialisti care sa realizeze diseminarea informatiilor specifice si a
bunelor practici este departe de a fi multumitor;

Salarizare nemotivanta si nivelul redus de formare profesionala a salariatilor de
interventie directa din sistemul de asistenta sociala;

Existenta unui numar redus de organizatii neguvernamentale ca principali furnizori ai
acestor servicii;

Sistem deficitar de finantare pentru ONG-urile active in domeniu, completat de o
birocratie dusa la extrema in domeniul implementarii de proiecte cu finantare
nerambursabila, inclusiv prin schimbarea regulilor pe parcursul implementarii
proiectelor.

Oportunit ati:

Crearea si dezvoltarea unui cadru institutional unitar pentru furnizarea serviciilor
sociale;

Continuarea procesului de descentralizare a serviciilor sociale;

Existenta cooperarii si a parteneriatelor intre diferiti actori in domeniul social si
formare, in vederea asigurarii accesului extins pe piata muncii;

Intarirea sectorului ONG-urilor furnizoare de servicii sociale;

Pregatire continua a expertilor care au roluri in implementarea politicilor care vizeaza
imbunatatirea situatiei romilor;

Posibilitatea generalizarii experientelor si bunelor practici obtinute in programele de
pre-aderare privind furnizarea de servicii sociale de calitate.

Amenin tari:

Capacitatea de absorbtie limitata a fondurilor structurale pentru proiecte in domeniul
social;

Extinderea zonelor neacoperite de serviciile sociale, ca urmare a lipsei specialigtilor si
a institutiilor specializate;
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» Cresterea numarului de persoane dependente de serviciile sociale.

Mesaj cheie: Asigurarea accesului egal la educafie gi cresterea gradului de incluziune
sociald pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, deja inceputd, trebuie continuatd
pentru ca performanfa piefei muncii s& aiba n viitor beneficii, si in final s& conducé la
cresterea coeziunii sociale.

Diagnoza situatiei actuale a capitalului uman din Romania aratd o situatie
ingrijoratoare privind competitivitatea acestuia, daca ne raportam la date precum cele
obtinute la ultima testare PISA (2006), in care se arata ca 53% din populatia scolara se afla
la finalul scolaritatii obligatorii la nivelul 1 de alfabetizare functionala, la care mai adaugam
19% rata de abandon gcolar prematur (2007), respectiv faptul ca 1,3% dintre adulti participa
la invatare continua, iar un sfert dintre adultii activi de pe piata muncii nu au nicio calificare.
Devine astfel evidentd necesitatea unor eforturi sustinute pentru dezvoltarea resurselor
umane, diagnoza evidentiind achizitiile si aspectele forte pe care sa continuam sa construim,
oportunitatile pe care sa le valorificam, respectiv aspectele problematice de ameliorat.
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4. Strategia

4.1. Viziune si obiectiv general

Viziunea de dezvoltare integrat a a resurselor umane ale Romaniei — 2020

La orizontul anului 2020, Roménia va avea o forta de munca calificata si flexibila in contextul
pietei europene si globale.

Investitia Tn resursele umane va fi una dintre parghiile principale ale cregterii economiei
nationale.

Educatia, formarea profesionala initiala gi continua, precum si cercetarea, vor trebui sa
contribuie la intregului proces investitional in resursele umane, astfel incat ele sa poata
sprijini de 0 maniera reala capacitatea economiei nationale, si implicit a resurselor umane, de
a face fata presiunilor competitive crescande de pe piata unica europeana si de pe cea
globala.

Aceasta viziune integrata va contribui la atingerea obiectivelor actuale la nivel national si a
obiectivelor Uniunii Europene privind politica de coeziune, ocuparea fortei de munca si
invatarea pe parcursul intregii vieti, asa cum ele sunt definite in cadrul Strategiei Lisabona i
sunt reflectate in politicile care privesc invatamantul preuniversitar, invatamantul tehnic si
profesional, invatadmantul superior si educatia adultilor.

Avéand in vedere directile de dezvoltare prognozate a avea un impact asupra indivizilor si

organizatiilor din Roméania pana in anul 2020, obiectivul general al SIDRU este:

Imbunatatirea capacitdfii si calitdfii sistemelor de dezvoltare a resurselor umane care s&

conduca la cregterea si asigurarea unui un nivel stabil de ocupare, un nivel mai ridicat al

calitafii viefii i o coeziune sociald efectivd pentru acei cetdfenii ai Roméaniei aflafi in risc de

excluziune sociald, In vederea atingerii pana in anul 2020 a nivelului mediu actual al tarilor

Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.
Tinte strategice pentru anul 2020 %

* Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 de ani) sa creasca de la
aproximativ 59%, in 2008, la 65%, Th 2020;

* Rata de activitate a populatiei in varsta de munca sa creasca de la aproximativ 64%
in 2008, la 70-75%, in 2020;

* Rata de participare a copiilor in varsta de 4 ani la educatie timpurie sa fie de minim
90%;

* Ponderea tinerilor de 15 ani care obtin rezultate scazute privind alfabetizarea
functionala sa fie de maxim 15%;

» Parasirea prematura a sistemului de educatie de catre tineri, grupa de varsta 18-24
ani, sa fie de pana la maxim 10%;

» Ponderea populatiei de 22 de ani care a absolvit nivelul de invataméant secundar
superior sa fie de minim 85%;

» Cresterea participarii adultilor, grupa de varsta 25-64 ani, la educatie si formare pana
la nivelul de minim 12%;

« Numarul de participanti la programele de calificare sau recalificare destinate
grupurilor vulnerabile sa creasca de la 6.487 in 2005 la 170.000 in 2020;

« Numarul participantilor la programele de formare dedicate specialigtilor in domeniul
incluziunii sociale sa creasca de la 4.795 in 2005 la 20.000 in 2020.

% vezi Obiectivele Nationale stabilite pentru Orizontul 2020 in cadrul “Strategiei pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030".
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4.2. Obiective strategice integratoare i obiective specifice

4.2.1. Crearea unui sistem func tional de evaluare a nevoilor reale si de definire a
direc tiilor de dezvoltare a resurselor umane, in contextu | actual al pie tei europene si
globale

Elaborarea unor masuri corespunzatoare pentru dezvoltarea resurselor umane este
dependenta de intelegerea nevoilor indivizilor si ale pietei muncii. Aceasta abordare devine
cu atat mai importantd pe parcursul unui proces de planificare strategica, in cazul unei tari
angajata pe drumul unor transformari structurale semnificative, cum este cazul Roméaniei.

4.2.1.1. Cresgterea capacit atii de analiz a gi evaluare a schimb arilor survenite pe pia ta
muncii

Dezvoltarea de politici pentru piata muncii a cunoscut o tranzitie de la elaborarea acestora pe
baza exprimarii unor opinii politice, spre o constructie bazata pe evidente solide privitoare la
analiza situatiilor concrete gi anticipand evolutiile acestei piete. Esecul insa in a prevedea
criza economica arata limitele actuale ale studiilor prospective. Cu toate acestea, pentru a
asigura aplicarea unor politici eficiente de analiza si evaluare a schimbarilor survenite pe
piata muncii, corelate cu cele economice si de formare profesionald, studii prospective pe
termen lung cu privire la dinamica locurilor de munca sunt absolut necesare.

O imbunatatire substantialda a capacitatii predictive, de a anticipa si compatibiliza viitoarele
competente cu nevoile pietei muncii este o preconditie pentru a proiecta o capacitate de
ocupare ridicata si eficientd, pentru a proiecta politici de educatie gi pregatire, respectiv
alegeri In cariera ale indivizilor. Tendintele conturate® in domeniul pietei muncii sunt spre un
nivel mai ridicat al cunostintelor si competentelor pentru toate ocupatiile, cu o crestere a
cererii angajatorilor pentru competente transversale de baza, ca rezolvarea de probleme si
capacitatea analitica, abilitatile de comunicare, initiativa si responsabilitatea.

4.2.1.2. Intelegerea nevoilor de pe pia ta muncii din perspectiva cererii ~ si ofertei

Exista la ora actuala Tn Roméania o varietate de metode si instrumente de cercetare si
evaluare prin care se pot identifica nevoile curente ale angajatorilor gi ale ofertei de forta de
munca, putandu-se, intr-o anumita masura, fundamenta actul decizional. Cu toate ca
activitatea de culegere si prelucrare a datelor statistice a cunoscut un progres ce poate fi
caracterizat ca mai mult decat semnificativ, segmentul de analiza raméne inca deficitar.
Activitatea de prognoza, in special, si mai ales cea bazata pe modele economice de analiza
si prognoza adaptate realitatilor specifice economiei roméanesti se afla intr-un stadiu incipient.
Iintelegerea efectiva a mecanismelor de functionare ale unei economii in post-tranzitie este
insuficienta si acest fapt se traduce fie in decizii eronate la nivel de politici publice, fie in
intarzierea actului decizional, fie In copierea unor sabloane ce nu au decat o legatura
indepartata cu realitatea economica si sociala romaneasca.

% Asa cum se arata in documentul Comisiei Europene (COM nr. 868, ,Noi competente pentru noi locuri de
munca; Anticiparea si compatibilizarea nevoilor pietei muncii cu competente”, Brussel, 16.12.2008) in 2020
aproximativ trei patrimi din locurile de munca vor fi in servicii, trecerea de la locurile de munca in domeniul agricol
si Tn industriile manufacturiere spre serviciile si produsele ecologice fiind ireversibila. Cele mai multe locuri de
munca vor reclama lucréatori Tnalt calificati, cu cel putin nivel educational mediu (p.7-8).
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Obiectiv Obiective specifice Direc tii de Indicator cheie de Nivel de | An Tinta Termen Responsabili Sursa de
Strategic actiune performan ta baza nivel de finan tare
integrator baza® SML
Realizarea de Numar de politici 0 2009 3 2010 MMFPS, MECI Programe
Crearea Cresterea capacitétii de analiza si evaluare a | Politici sectoriale elaborate 10 2013 sectoriale,
unui schimbarilor survenite pe piata muncii coerente si implementate 15 2020 Fondul
sistem ’ privind piata Social
functional muncii European
de Intelegerea nevoilor pietei muncii din Realizarea de Numar de studii, 2 2009 4 2010 MMFPS, MECI Bugetul
evaluare a | perspectiva cererii gi ofertei studii, analize analize, rapoarte, 8 2013 cercetarii,
nevoilor si statistici strategii — formare 15 2020 Programe
reale si de privind profesionala sectoriale,
definire  a resursele continua Fondul
directiilor umane in Social
de Romania European
dezvoltare Numarul de studii, | 1 2009 4 2010 MECI, MMFPS Bugetul
a analize, rapoarte, 8 2013 cercetarii,
resurseloE strategii — tranzitia 15 2020 Programe
umane, in de la scoala la viata sectoriale,
contextul activa Fondul
pietei Social
europene European
si globale Realizareade | Numar de studii, 2 2009 6 2010 MECI, MMFPS, ANOFM Bugetul
studii, analize analize, rapoarte, 7 2013 cercetarii,
privind cererea | strategii- ocuparea 20 2020 Programe
de munca fortei de munca sectoriale,
MMFPS, ANOFM Fondul
Numar de studii, 2 2009 4 2010 Social
analize, rapoarte, 10 2013 European
strategii — acces pe 15 2020

piata muncii

37 Sunt estimate nuiinul de studii de realizat la nivelul anului 20009.
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Actiuni propuse in vederea atingerii obiectivelor spec ifice 1 si 2:

» Realizarea de cercetari ale pietei muncii cu pronuntat caracter aplicativ, legate de nevoile
decidentilor, capabile sa capitalizeze castigurile cercetarii academice si sa le transpuna
n solutii cu aplicabilitate practica imediata;

» Adaptarea instrumentelor existente, atat pe plan national, cat si international, pentru
colectarea datelor esentiale privitoare la participarea adultilor la educatie si formare in
general, si la activitatile de formare la locul de munca, in special;

» Realizarea de studii ale pietei muncii de catre serviciului public de ocupare;

» Realizarea unor activitati comune de catre structurile parteneriale existente, in extenso
Pactele Regionale si Parteneriatele Locale pentru ocupare si incluziune sociala,
Consortiile regionale si Comitetele Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului Social, in
vederea cunoasteri adecvate a pietei muncii;

* Punerea in practica a unor mecanisme eficiente si functionale de cooperare pentru
constituirea unei baze de cunoastere cat mai largi in domeniul DRU;

» Identificarea si diseminarea celor mai bune practici.

4.2.2. Asigurarea unor sisteme de formare ini  tiala de calitate pentru copii  gi tineri

Prioritatile imediate dar si proiectile pe termen lung trebuie s& vizeze ridicarea nivelului de
pregatire al copiilor si al tinerilor, imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii initiale.
Se are in vedere ca dupa parcurgerea scolaritatii obligatorii tinerii s& aiba deprinderile si
competentele de baza pentru viatd, pentru integrarea facila pe piata muncii si pentru invatare
de-a lungul intregii vieti. De asemenea, la finalizarea educatiei si formarii initiale, este prioritar ca
transparenta si relevanta calificarilor obtinute sa fie asiguratd pentru toate nivelurile de
scolaritate, pentru o integrare facila pe piata muncii. O deosebita atentie este necesara pentru
asigurarea accesului egal la educatie de calitate pentru copiii i tinerii apartinand grupurilor
dezavantajate, aflate in risc de excluziune si discriminare.

Din aceste considerente, doua obiective specifice sunt de urmarit:

4.2.2.1. Formarea competen telor de baz a pentru to ti (copii, tineri)
4.2.2.2. Formarea profesional a initiala de calitate

4.2.2.1. Formarea competen telor de baz a pentru to ti (copii, tineri)

Formarea competentelor de baza pentru toti (copii, tineri) este preconditia dezvoltarii ulterioare a
unei resurse umane competitive. Rezultatele testarii PISA (2006) releva o deteriorare
ingrijoratoare a performantelor sistemului educational cu privire la nivelul competentelor de baza
asigurate tinerilor in timpul scolaritatii obligatorii, fiind necesar cu prioritate un plan national
concret si global de masuri de remediere.

De asemenea, trebuie acordata o atentie deosebita educatiei timpurii, iar accesul la educatia
timpurie trebuie sa se realizeze In mod echitabil pentru toate categoriile sociale, aceasta
constituind fundamentul oportunitatilor egale ulterioare de Tnvatare.

Tnvé’garea trebuie sa fie atractiva si accesibila tuturor, indiferent de vérsta, nivelul de pregatire,
statutul social sau profesional. Acest deziderat este In strdnsa legatura cu obiective precum
reducerea abandonul gcolar, promovarea educatiei integrate gi interculturale gi cresterea ratei de
cuprindere in sistemul de educatie a tuturor.
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4.2.2.2. Formarea profesional a initiala de calitate

Obiectivul sporirii calitatii programelor de formare profesionala initiala, ca si a relevantei formarii
presupune eforturi specifice precum: prospectare continua si adaptare proactiva a ofertei
educationale la dinamica pietei muncii; descentralizarea si autonomia sistemului (pre)universitar,
dublata de profesionalizarea activitatilor manageriale la toate nivelurile, promovarea
parteneriatului, extinderea serviciilor de consiliere, implementarea pe scara larga a sistemelor de
asigurare si management al calitatii, cercetare, dezvoltarea resurselor umane din educatie,
redefiniri curriculare in termeni de competente si rezultate ale Tnvatarii, pentru asigurarea
transparentei calificarilor.

Invatdmantul profesional si tehnic (IPT) este segmentul invatamantului preuniversitar care
aduce, prin mandatul si specificul sdu, cea mai mare contributie la formarea profesionala initiala.
Noul curriculum dezvoltat in IPT pe baza standardelor de pregatire profesionala, centrat pe
competente si pe credite transferabile, ofera posibilitati mai clare de adaptare la nevoile
individuale de nvatare, pe de o parte, dar si la specificul pietei muncii, pe de alta parte. In
aceste conditii, elaborarea unui cadru si a unui registru national al calificarilor pentru toate
treptele de calificare (aferente invatamantului preuniversitar si superior deopotriva) se impune ca
o prioritate, pentru a permite si 0 mai buna articulare si tranzitii mai facile catre tnvatamantul
superior, n sensul deschiderii universitatilor catre cursantii netraditionali, prin validarea si
recunoagterea rezultatelor invatarii obtinute de acestia in diferite contexte.
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Obiectiv Obiective Directii de actiune | Indicator cheie de Nivel de An Tinta Termen | Responsabili Sursa de
Strategic specifice performan ta baza® nivel de finan tare
baza SML
Asigurarea Formarea Diagnosticarea Ponderea copiilor cu | 53,5 2006 45 2010 MECI Bugetul MECI,
unor sisteme | competentelor | cauzelor analfabetism functional 20 2013 FSE
educationale | de baza performantelor la finalul  scolaritatii 15 2020
si de pentru toti scazute la testarea | obligatorii (%)
formare PISA si elaborarea
initiala de unui plan de
calitate si remediere
pentru copii Restructurarea Ponderea disciplinelor 90 2013 MECI, Consiliul national Bugetul MECI,
si tineri curriculum-ului de studii, pe paliere de 100 2020 pentru curriculum gi FSE
scolaritate revizuite (%) evaluare
Formarea cadrelor | Ponderea cadrelor - 2009 95 2013 MECI, CNFP, furnizori de Bugetul MECI,
didactice pentru | didactice formate (%) 100 2020 formare, CCD FSE
predare bazata pe
competente
Extinderea si Ponderea copiilor peste | 86-copiide 5 | 2007 88 2013 MECI, MMFPS Bugetul MECI,
flexibilizarea 4 ani cupringi in ani 90 2020 FSE
ofertelor de educatie | educatia timpurie (%) copiii peste
timpurie 4 ani
Extinderea ofertelor Numar de participantila | 5747 2006/ 10.000 2010 MECI, MMFPS, CNFPA, Bugetul MECI,
de tip adoua sansa | programe de tipul 2007 30.000 2013 ANFOM, scoli si furnizori bugetul
la educatie educatie de tip ,a doua 50.000 2020 privati, asigurarilor
sansa” pentru somaj,
FSE,
Facilitarea accesului | Ponderea abandonului 19,2 2006/ 18 2010 MECI, MMFPS, MAPDR, Bugetul MECI,,
la servicii | scolar (la copiii din 2007 16 2013 MAI, Agentia Nationala bugete locale,
educationale de | mediul rural) (%) 10 2020 pentru Romi, Autoritatea fonduri ale
calitate si cresterea Nationala pentru partenerilor
ratei de cuprindere Persoane cu Handicap, sociali,
la educatie Agentia Nationala pentru FSE
Protectia Familiei, Agentia
Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre
femei si barbati, Institutii
deconcentrate ale
acestora, Autoritati locale,
ONG-uri

¥ Nivelele de bazpentru o parte din indicatori sunt in concongaru POSDRU 2007-2013
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Formarea Eficientizarea Numarul unitatilor 272 2005- 1500 2010 MECI, Bugetul MECI,
profesionala managementului scolare sprijinite 2006 6000 2013 ARACIS, ARACIP, unitati Bugetul de
initiala de institutional 10000 2020 scolare si universitati, stat, bugete
calitate evaluatori institutionali, locale, FSE
Numar de furnizori de furnizori de formare
formare profesionala 1500 2010
asistati — Tnvatamant 6000 2013
preuniversitar 10000 2020
Ponderea unitatilor 80 2010
scolare sprijinite care au 80 2013
primit acreditare prin 90 2020
prisma standardelor de
asigurare a calitatii (%)
Ponderea universitatilor 90 2010
sprijinite care au primit 90 2013
acreditare prin prisma 95 2020
standardelor de
asigurare a calitatii(%)
Dezvoltarea Ponderea personalului 95 2006 90 2010 MECI, CNFP, furnizori de Bugetul MECI,
resurselor umane din educatie instruit/ 95 2013 formare, centre de staff- bugete locale,
din educatie si perfectionat (%) 98 2020 development in fonduri ale
cercetare universitati partenerilor
Numarul personalului 37300 2006 25000 2010 sociali, FSE
din educatie instruit/ 55000 2013
perfectionat; 100000 2020
Procent din PIB al 0,65 2007 0,85 2010
investitiilor Tn cercetare 1 2013
1,5 2020
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Actiuni propuse n vederea atingerii obiectivelor spec ifice 3 si 4
Formarea competen telor de baz & pentru to ti (copii, tineri)

» Consolidarea autonomiei institutilor de Thvatamant, prin accelerarea procesului de
descentralizare. Stabilirea unor competente clare legate de managementul integrat
al resurselor umane, precum si de managementul financiar;

» Dezvoltarea unor scheme functionale si eficiente de tranzitie de la scoala /
universitate la locul de munca / de la un nivel la altul al sistemului educational (mai
ales de la invatamantul preuniversitar la invatdméantul superior), de la o ruta de
formare la alta. In acest sens sunt necesare proceduri de evaluare si de validare
transparente, apelul la sistemul creditelor transferabile (ECTS) etc.;

* Realizarea de programe de formare initiald de nivel cat mai inalt, prin acordarea
unor facilitati de mentinere in sistemul de formare initiala a tinerilor proveniti din
mediul rural sau din grupuri vulnerabile;

» Dezvoltarea scolilor/universitatilor ca centre comunitare de resurse / ca centre de
invatare. Acest lucru poate fi realizat pe mai multe cai: a. prin diversificarea ofertei
de produse si servicii educationale catre comunitatea locala si regionala; b. prin
deschiderea scolii/ universitatii catre nevoile si interesele educationale ale unor
categorii cat mai largi de persoane; c. prin stabilirea unor parteneriate functionale; d.
prin formarea cadrelor didactice pentru a lucra cu adultii;

e Elaborarea documentelor de proiectare /planificare strategica de la nivelul tuturor
institutiilor de Thvataméant in conformitate cu un set clar de norme metodologice
(ghid), In directa corelare cu bugetul institutiei. Aceste documente vor contine, Tn
mod obligatoriu, un capitol destinat formarii si dezvoltarii profesionale a personalului
didactic, precum si prevederi clare privind contributia institutiei la invatarea pe tot
parcursul vietii;

* Evaluarea sistematica a planurilor de scolarizare la nivel local si national din
perspectiva relevantei pentru cerintele si tendintele de pe piata muncii;.

» Dezvoltarea competentelor manageriale ale tuturor managerilor din invatamant, ca
si ale membrilor conducerii (Consiliul de administratie). Aceasta constituie un pas
important in vederea realizarii unei gestionari performante a unitatii educationale,
intr-un sistem descentralizat si bazat pe autonomie institutionald. Tn sistemele
educationale si de formare initiala competentele manageriale vizeazad mai ales
componentele referitoare la managementul resurselor umane, managementul
financiar, asigurarea calitati, managementul curricular, analiza de nevoi,
managementul strategic etc.;

« Dezvoltarea si implementarea unui sistem coerent de management al performantei.
El va trebui sa fie corelat cu celelalte componente relevante ale managementului
resurselor umane si managementului calitatii, dar mai ales cu un sistem motivant de
compensatii si beneficii. Diferentierea alocarilor financiare in functie de performanta
dovedita, dar si pentru a incuraja si sprijini excelenta, cresterea inovatiei si a
creativitatii, a cercetarii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate nivelurile de educatie si
formare;

« Introducerea si operarea cu norme flexibile de lucru ale cadrelor didactice, care sa
permita o mai eficienta utilizare a resurselor umane existente in sistem in functie de
nevoile curente;

» Evaluarea competentelor referitoare la interculturalitate si la gestionarea diversitatii
culturale;

» Dezvoltarea unor parteneriate nationale si internationale pentru optimizarea gi
compatibilizarea rutelor de educatie si formare profesionala initiala;

* Instituirea unor reglementari convergente ale MECI si MMFPS privind educatia
initiala si continua;

* Organizarea unor sesiuni de informare/formare adresate parintilor in scopul
inlaturarii unor interpretari/atitudini disfunctionale fata de rolul gi utilitatea educatiei si
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formarii initiale realizate Tn institutiile publice sau private de invatamant.

Analiza rapoartelor internationale de evaluare si a rezultatelor din ultimii ani la
examenele nationale. Se vor genera/adapta politici educationale bazate pe evidente
care sa vina in sprijinul cresterii calitati educatiei si a performantei generale a
sistemului. Acestea vor fi secondate de elaborarea si implementarea unui plan
national de actiune, la nivelul anului 2009, dar cu actiuni concrete pe termen scurt,
mediu si lung, pentru cresterea nivelului de performanta a sistemului de invatamant
preuniversitar Th asigurarea competentelor de bazad si reducerea ratei de
analfabetism functional pana la 15% in 2020;

Elaborarea si implementarea unui plan national de actiune, la nivelul anului 2009-
2010, dar cu actiuni concrete pe termen scurt, mediu si lung, pentru reducerea
abandonului, scolar, flexibilizarea rutelor de reintrare in sistemul educational;
promovarea interculturalitatii i a educatiei incluzive;

Diversificarea profesiilor didactice. Avand in vedere diversitatea de servicii si de
roluri noi necesare la nivelul scolii si al comunitatii, din perspectiva invatarii/ asistarii/
consilierii/ dezvoltarii personale si institutionale. Prin aceasta masura o serie de noi
profesii didactice pot sa se consolideze si va creste calitatea actului educational in
ansamblu. In plus, se ofera oportunitati de incadrare a profesionistilor din domeniul
educatiei: pedagog de recuperare, mentori de instruire practica si de stagiatura,
formator, asistent educational pentru copii cu CES, consilier educational etc.
Profesionalizarea activitatilor manageriale si formarea managerilor pentru toate
structurile de conducere ale invatamantului superior;

Reorganizarea sistemului managerial din universitati in sensul asigurarii consistentei
si eficientei proceselor decizionale;

Aplicare determinata a masurilor de management al calitatii institutionale - o conditie
indispensabila pentru ameliorarea ocuparii profesionale gi competitivitatii europene.

Restructurarea abordarii institutionale privind invatarea pe tot parcursul vietii si a
participarii universitatilor la programele de formare continua;

Extinderea parteneriatelor institutionale, pentru cercetare si predare, pentru
realizarea practicii studentilor, nationale si internationale;

Dezvoltarea de programe care cresc vizibilitatea si competitivitatea internationala a
universitatilor si a centrelor de cercetare;

Revizuirea si completarea Strategiei de formare a personalului din Tnvatamantul
preuniversitar si elaborarea ei si pentru invatamantul universitar; adaptarea lor la
nevoile si tendintele actuale insotitd de adoptarea acestora ca documente
fundamentale care sa regleze pe termen lung domeniul formarii si dezvoltarii
profesionale a personalului din invatamant.;

Constituirea, din surse variate, a bugetelor pentru formarea si dezvoltarea
profesionala continua a personalului la nivelul scolilor/ universitatilor. Procedand
astfel personalul didactic va putea sa isi aleaga furnizorul, dar si gama de cursuri pe
care doresc sa le urmeze, in conformitate cu nevoile si interesele profesionale ale
acestora. Se pot mentine elemente de reglementare care sa asigure participarea
cadrelor didactice la formari specifice nevoilor reformei;

Dezvoltarea programelor de educatie interculturala gi referitoare la management-ul
diversitatii in formarea continua a cadrelor didactice;

Stimularea aparitiei unor oferte de formare initiala si continua pentru ,noile profesii
didactice”, in paralel cu legitimarea acestora la nivel de acte normative
corespunzatoare. Sistemul are nevoie de aceste noi profesii si, Tn paralel, aceasta
poate fi o posibilitate de gestionare inteligenta a resurselor deja existente n sistem,
in conditiile previziunilor demografice care anunta scaderea populatiei scolare cu
aproximativ 20% péana in 2013;

Dezvoltarea programelor de formare si dezvoltare profesionala continua,
concomitent cu intarirea procedurilor de acreditare si asigurare a calitatii; extinderea
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si intarirea rolului CNFP si a centrelor sale regionale. Acest lucru presupune
revizuirea metodologiei de acreditare a programelor de formare continua, pentru a
flexibiliza oferta (o mai larga cuprindere a institutiilor care pot fi furnizori, cu
includerea companiilor private), dar si modul de acumulare a creditelor la nivel
individual;

Introducerea portofoliului de educatie si formare profesionala continua pentru
personalul din Tnvatamant; corelat cu revizuiri ale metodologiei de acreditare, acesta
poate fi un instrument util pentru dezvoltarea si promovarea in cariera, pentru un
posibil sistem de management al performantei etc. Acest document ar fi reflectia, la
nivel individual, a planului de formare si dezvoltare profesionala de la nivelul scolii;
Realizarea, la nivelul CNFP, a unor analize periodice de nevoi pe esantioane
nationale stratificate, precum si realizarea unor studii de impact al programelor de
formare acreditate. S-ar putea oferi astfel elemente pentru adecvarea ofertei de
formare si pentru calibrarea politicilor in domeniu. Tot la nivelul CNFP, ar putea
functiona un catalog virtual al programelor de formare acreditate, unde scolile sa
vizualizeze oferta la zi, dar gi sa faca optiuni care sa poata fi centralizate i
prezentate sub forma de rapoarte la nivel de tara;

Lansarea unor programe de dezvoltare a abilitatilor cadrelor didactice pentru a lucra
intr-un mediu deschis promovarii si sustinerii dialogului intercultural si a diversitatii
culturale;

Clarificarea statutului CCD-urilor si a rolului pe care acestea trebuie sa il joace in
sistem. Principalul lor mandat ar trebui legat de managementul formarii si al
dezvoltarii profesionale continue, si nu de furnizarea de formare. Dezvoltarea
institutionala a acestei retele ar trebui sa urmareasca competentele delegate, iar la
nivel institutional, ar putea lucra in colaborare cu CNFP si cu centrele regionale
aferente acestuia;

Asezarea urgenta in corelare si coerenta a diverselor componente ale sistemului de
formare a cadrelor didactice, in contextul mai larg al proceselor specifice
managementului resurselor umane din invatamantul preuniversitar (formarea initiala,
stagiatura, definitivarea/ certificarea finala, formarea continua, dezvoltarea si
promovarea in cariera). Un element important il constituie, de asemenea, corelarea
cu un sistem de management al performantei. In plus, flexibilizarea normei didactice
a personalului formator ar optimiza sensibil performanta acestuia;

Infiintarea de centre de dezvoltare a personalului in interiorul fiecarei universitati.
Acestea vor asigura pregatirea cadrelor didactice universitare in vederea
implementarii calitative a tuturor schimbarilor din Tnvataméntul superior. Cadrele
didactice pot beneficia astfel de asistenta in toate secventele activitatii lor, de la
construirea instrumentelor curriculare In termeni de competente si rezultate ale
invatarii, respectiv definirea calificarilor in termeni de competente, pana la pregatirea
pentru imbunatatirea calitatii predarii si evaluarii;

Centrarea cadrului didactic universitar pe comportamentele specifice rolurilor de
organizator, facilitator si mediator al activitatilor de invatare — cercetare — transfer
didactic;

Realizarea de programe de formare de calitate (preuniversitare si universitare) de
dezvoltare a competentelor transversale;

Realizarea de studii cu privire la absolventi si la evolutia acestora, dar si de studii
periodice de prognoza cu privire la evolutia pietei muncii. Politicile specifice formarii
profesionale initiale ar fi, astfel, mult mai bine fundamentate pe evidente;

Elaborarea unor descriptori pentru competentele de baza, cu prezentarea
diferentierilor privitoare la competentele de dezvoltat pe fiecare palier de scolaritate;
definirea rezultatelor invatarii in termeni de competente;

Elaborarea/imbunatatirea unor descriptori de calitate pentru evaluarea si asigurarea
calitatii in Tnvatamantul preuniversitar, vizand si monitorizarea accesului egal al
copiilor provenind din grupuri minoritare sau vulnerabile la o educatie de calitate,
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precum si reglementarea monitorizarii si evaluarii scolilor, atat de catre institutiile
abilitate, cat si de catre organisme externe sistemului de invatamant;

Articularea orizontala si verticala a continuturilor, de maniera a transfera cunostintele
acumulate transdisciplinar, in practica si viata de zi cu zi, de a valorifica invatarea
non-formala si informalda. Restructurarea modului de vehiculare a informatiei Tn
procesul didactic, in sens formativ, pentru a abilita elevul/studentul sa acceseze
informatia prin efort individual, sa-i trezeasca interesul pentru nou si pentru a opera
functional cu informatia accesata;

Includerea educatiei interculturale si a competentelor referitoare la management-ul
diversitatii culturale in curriculum-ul scolar obligatoriu;

Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si a capacitatilor institutionale pentru a
lucra cu o diversitate de actori, intr-o diversitate de contexte educationale. invatarea
pe tot parcursul vietii si formarea si dezvoltarea resurselor umane trebuie sa fie tinte
strategice insotite de alocari financiare si de crearea conditilor si a parghiilor
motivationale pentru a dezvolta, oferi, accesa si urma experiente de invatare la
nivelul unor centre complexe de nvatare: scolile/ universitatile viitorului, ca centre
comunitare de resurse educationale pentru toti, in spiritul principiului accesului egal
la educatie de calitate, precum si al promovarii si sustinerii dialogului intercultural si
a diversitatii culturale;

Stabilirea unor proceduri standard de echivalare a programelor de formare initiala de
rang universitar (master) cu cele de formare profesionala extrauniversitara (ex.
ECTS);

Continuarea restructurarii retelei scolare, a ofertei de calificari si a curriculum-ului in
conformitate cu nevoile si tendintele de pe piata muncii;

Corelarea intre curriculum si evaluare, mai ales la nivelul invataméntului secundar
superior si revizuirea sistemelor de evaluare sumativa / examene din perspectiva
Tnvatarii centrate pe elev si pe formarea de competente;

Decongestionarea programelor si a manualelor scolare si restructurarea lor. Acest
lucru este necesar pentru a evidentia aspectul formativ al informatiilor vehiculate,
pentru a cuprinde informatii utile si adaptate specificitatii de varsta, dar si pentru a
face trimiteri catre surse alternative (inclusiv digitale) de accesare a informatiei; n
plus, prin aceste schimbari le sporim elevilor abilitatile de accesare si procesare a
informatiei, si prevenim memorarea si receptarea pasiva a cunostintelor;

Extinderea spatiului si importantei alocate educatiei interculturale in curriculum
invatamantului preuniversitar;

Elaborarea si implementarea unui program national destinat cresterii calitatii
personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar, ca factor cheie de crestere a
calitatii educatiei;

Flexibilizarea ofertei educationale, prin deschiderea universitatilor si a curriculei
universitare catre piata fortei de munca, prin organizarea unor manifestari comune,
a unor workshop-uri, dezbateri cu mediul de afaceri si cu firmele specializate in
recrutarea profesional3;

Adaptarea continuturilor invatarii la accentele specifice carierei profesionale;
Individualizarea parcursurilor universitare, motivante pentru cursanti si orientate spre
inovatie si spre Tmplinire personala — introducerea modulului de dezvoltare
personala si antreprenoriala;

Definirea de catre fiecare domeniu academic a calificarilor in termeni de
competente, dublatd de o restructurare si revizuire semnificativa a curriculei
academice, cu accent pe competentele generale si specifice, pe rezultatele pe
termen lung;

Definirea adecvata a calificarilor in raport cu cele trei cicluri ale studiilor universitare
(licenta, master, doctorat);

Elaborarea unui cadru si a unui registru national al calificarilor pentru invatamantul
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superior fapt care va face ca universitatile sa ofere specializari care sa se finalizeze
intr-o calificare relevanta pentru piata muncii;

« Proiectarea instrumentelor curriculare (fisele domeniilor, fisele specializarilor, fisele
disciplinelor pe linia descrisa anterior: competente / rezultatele finale ale Tnvatarii /
criterii de evaluare.

Formarea profesional a initiala de calitate

» Dezvoltarea unui mecanism de recunoastere si validare a achizitiilor din IPT la nivelul
invatdmantului superior. Ambele sisteme sunt bazate acum pe credite transferabile,
dar din nefericire, la nivelul fiecareia se opereaza cu semnificatii si definiri diferite;

» Dezvoltarea unor scheme flexibile de transfer intern intre calificari, dar si a unor
scheme functionale de tranzitie de la gcoala la locul de muncéa pentru absolventii de
IPT care, datorita structurii mai largi a pregatirii (la nivel de calificare, cu ajutorul
careia pot practica mai multe ocupatii) au dificultati de integrare si adaptare la
ocupatiile specifice;

« Dezvoltarea de programe de crestere a capacitatii institutionale si a competentelor
structurilor parteneriale create la nivel local si regional, precum si identificarea unor
solutii de sustinere a activitatii acestor structuri;

* Revizuirea CNC pentru a cuprinde calificarile relevante pe piata muncii.

4. 2. 3. Dezvoltarea profesional a ca suport pentru o oferta de for ta de munc a pe
piata muncii, flexibil a gi articulat a cererii poten tiale de munc a

Prin acest obiectiv integrator in domeniul FCA se urmareste dezvoltarea si articularea celor
doua mari componente ale sistemului, respectiv, pe de o parte dezvoltarea armonioasa a
persoanelor pentru cetatenie activa si viata, prin programe de formare specifice adultilor, in
sistem informal si nonformal gi, pe de alta parte, asigurarea cresterii ocupabilitatii,
adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca n concordanta cu nevoile (mereu in schimbare)
de formare din cadrul intreprinderilor, ceea ce se asigura prin dezvoltarea unui sistem
performant de formare profesionala continua, transparent si flexibil.

Obiectivele specifice asumate ih domeniul FCA pentru SIDRU:
» Ajustarea ofertei de formare continu  a pentru DRU;
+ Cresterea calit atii sistemului de formare continu  a a personalului;
+ Dezvoltarea unei re tele integrate, performante si flexibile de gestionare a
nevoilor de formare n raport cu evolu tiille de pe pia ta muncii;
* Crearea unor mecanisme de evaluare a serviciilor de FCA.

4.2.3.1 Ajustarea ofertei de formare continu  a pentru DRU

Pentru ofertarea de formare continua s-au dezvoltat o multitudine de institutii, publice si
private, care au rol intr-un fel sau altul in activitati de invatare care urmaresc dezvoltarea
personala si profesionala, precum si servicii de suport ale acestora.

Pornind de la constatarea ca in marea lor majoritate, aceste institutii sunt implicate in
activitati de invatare formalad si non-formald, consideram ca este esential sa fie acordata
recunoasterea potrivitd importantei oportunitatilor de invatare informala, respectiv de
integrare si valorificare a acesteia. Ajustarea ofertei de FCA presupune, pe de o parte,
extinderea si diversificarea retelei institutiilor i serviciilor de FCA (inclusiv/ mai ales in mediul
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rural), iar pe de alta parte, ofertarea de programe de formare modulare, flexibile, adaptate
nevoilor punctuale celor mai diverse ale adultilor de a invata.

In plus, pentru stimularea participarii la FCA, este necesara regandirea parghiilor financiare
stimulatoare centrate pe adult (ex. de genul Conturilor individuale pentru invatare), care sa-|
sprijine in demersul de Tnvatare, actualizare, perfectionare a cunostintelor si competentelor.

4.2.3.2 Cresgterea calit atii sistemului de formare continu & a personalului

Este recunoscut faptul ca trebuie Tmbunatatit nivelul calitatii programelor de formare si ca
trebuie dezvoltate sistemele de asigurare a calitati. CNC contine prevederi referitoare la
asigurarea calitatii. Incurajarea furnizorilor de formare, cét si a formatorilor pentru activitati de
(auto)evaluare si prin includerea in acest proces si a beneficiarilor formarii, s-a dovedit a fi 0
metoda eficientd de imbunétatire a standardelor de formare. Cadrul Comun European de
Asigurare a Calitatii poate constitui un bun exemplu in privinta elaborarii unor sisteme mai
cuprinzatoare de asigurare a calitatii la nivel de furnizor si de sistem.

Esentiale pentru asigurarea unei bune calitati nu sunt numai existenta unor dotari materiale
corespunzatoare ale furnizorului, dar si asigurarea unui personal care sa detina
competentele gi experienta necesara de munca adaptata cu cursantii adulti. Este necesara
de aceea infiintarea unui sistem de perfectionare de-a lungul carierei profesionale si pentru
formatorii pentru adulti (asemanator de exemplu celui existent pentru perfectionarea cadrelor
didactice), care sa faciliteze accesul acestora la formare continua si dezvoltare in cariera.
Sistemul de certificare a competentelor didactice este necesar sa fie reconsiderat.

Sistemele actuale de asigurare a calitatii trebuie sa fie reanalizate in vederea asigurarii ca
toate aceste elemente sunt prezente gi ca activitatile de monitorizare si de evaluare verifica
intr-adevar performanta, ca si satisfactia beneficiarilor formarii, in raport cu cele mai bune
practici de pe plan international.

4.2.3.3 Dezvoltarea unei re tele integrate, performante si flexibile de gestionare a
nevoilor de formare, in raport cu evolu tiile de pe pia ta muncii

Numai o forta de munca flexibila si superior calificata va putea sa reactioneze la modificarile
constante inregistrate pe piata muncii. In fapt, in conditiile actualei crize economice, lucratorii
adulti si angajatorii au interese comune privind perfectionarea profesionala. FCA este
importanta pentru dezvoltarea gi performanta personald, dar contribuie gi la sporirea valorii
adaugate a companiei si la cregterea economica locala si nationala. Din aceste considerente,
asocierea individului, a angajatorului si a autoritatilor publice pentru sustinerea FCA devine
fireasca gi necesara. Promovarea parteneriatului in FCA devine o conditie pentru asigurarea
coerentei intre educatia si formarea initiala si continua si piata muncii, iar realizarea unui
sistem structurat de formare profesionald implica angajamentul si participarea activa a
partenerilor sociali, a tuturor factorilor interesati.

4.2.3.4 Crearea unor mecanisme de evaluare a servic iilor de FCA

Cunoasterea progreselor realizate in domeniul FCA este esentiala in vederea realizarii
ajustarilor i corectiilor necesare. In acest sens, un mecanism de evaluare eficient permite
atat raspunsuri adecvate la schimbarile aparute pe parcursul unei perioade de timp, cat si o
cunoastere apropiata de realitate a ceea ce exista la un moment dat.

58



Obiectiv Obiective Directii de ac tiune Indicator cheie de Nivel de | Annivel | Tinta Termen Responsabili | Sursa de
Strategic specifice performan ta baza de baza finan tare
integrator SML
Dezvoltarea | Ajustarea ofertei Imbunatatirea accesului la servicii si [Numarul participanti la | 187.000 | 2004 156200 2010 MMFPS, MECI Bugetul de stat,
profesionala | de formare oportunitati de FCA, dezvoltarea unui [programe de FPC 354100 2013 ANOFM bugetul
ca suport continua pentru model adecvat de informare, consiliere si |(calificare si recalificare), 560000 2020 CNFPA asigurarilor
pentru o DRU orientare pentru potentialii beneficiari Parteneri sociali pentru somaj,
oferta de Comitete fonduri ale
forta de din care 70960 2010 sectoriale partenerilor
munca pe Diversificarea oportunitatilor de formare si | Femei 159345 2013 Angajatori sociali,
piata invatare continua 200000 2020 Furnizori de fonduri ale
muncii, formare angajatorilor,
flexibila si Adaptarea continutului ofertei de FCA la fonduri
articulata cererea mediului economic si exigentele Numar de participanti la 25000 2010 structurale
cererii dezvoltarii societatii cunoasterii instruire, -formare 55000 2013
potentiale profesionala continua 90000 2020
de munca
Numar de persoane care 158000 2010
beneficiaza de 360000 2013
consiliere/orientare - 600000 2020
formare profesionala
continua
Participarea adultilor, 1,3 2006 7 2010
grupa de varsta 25-64 8 2013
ani, la educatie si formare 10 2020
(%)
40,3 2005 50 2010
Ponderea intreprinderilor 55 2013
care au oferit FPC 67 2020
angajatilor proprii (%)
Investitiile Tntreprinderilor | 0,3 2007 0,5 2010
in formarea profesionala 0,65 2013
continua n raport cu 1 2020
costul mediu lunar al
fortei de munca (%)
60 2010
Tncadrarea persoanelor in | 58 2006 65 2013
termen de 12 luni de la 75 2020
sustinerea examenului de
absolvire (%)
13,97 2007 15 2010
Rata de participare a 20 2013
somerilor Tn cursuri de 33 2020

formare profesionala (%)
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Cresterea calitatii [ Implementarea mecanismelor de asigurare | Personal din educatie si [ 7200 2009 9.200 2010 MMFPS, MECI Bugetul de stat,
sistemului de | a calitatii formare 14.700 2013 ANOFM bugetul
formare continua instruit/perfectionat 20.000 2020 CNFPA asigurarilor
a personalului Parteneri sociali pentru somaj,
Numar de furnizori de FPC Comitete fonduri ale
sprijiniti pentru sectoriale partenerilor
introducerea standardelor | 37300 2006 38.400 2010 Angajatori sociali,
de asigurare a calitatii 40.000 2013 Furnizori de fonduri ale
50.000 2020 formare angajatorilor,
fonduri
structurale
Dezvoltarea unei | Coordonarea gestionarii nevoilor de Efortul financiar MMFPS, MECI Bugetul de stat,
retele integrate, | formare programat pentru formare | 2,17 2007 3 2010 ANOFM bugetul
performante si continua din fondul de 5 2013 CNFPA asigurarilor
flexibile de somaj (%) 10 2020 Parteneri sociali pentru somaj,
gestionare a Comitete fonduri ale
nevoilor de sectoriale partenerilor
formare 1n raport Angajatori sociali,
cu evolutiile de pe Furnizori de fonduri ale
piata muncii formare angajatorilor,
fonduri
structurale
Crearea unor | Monitorizarea si evaluarea serviciilor de Ponderea institutiilor | 20 2009 25 2010 MMFPS, Bugetul de stat,
mecanisme de | FCA furnizoare de FCA care 40 2013 MECI bugetul
evaluare a au elaborat sisteme de 80 2020 ANOFM asigurarilor
serviciilor de FCA monitorizare si evaluare CNFPA pentru somaj,
Parteneri sociali fonduri ale
Comitete partenerilor
sectoriale sociali,
Angajatori fonduri ale
Furnizori de angajatorilor,
formare fonduri
structurale
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Actiuni propuse in vederea atingerii obiectivelor spec ifice 5 i 6,7 si8

Tmbun &tatirea accesului la servicii  si oportunit &ti de FCA - dezvoltarea unui model adecvat
de informare, consiliere si orientare pentru potentialii beneficiari:

Realizarea unor cercetari care sa evidentieze cauzele neparticiparii la FCA, precum si
nevoile de formare;

Elaborarea si implementarea unui plan nafional de actiune pe termen scurt 2009-2010
pentru cresterea participarii adultilor la invatare de-a lungul intregii vieti, pentru a ajunge
pana in 2020 la un nivel minim al ratei de participare de 12%;

Extinderea si diversificarea sistemului institufiilor si serviciilor de FCA, pentru a asigura
repartitia lor echilibrata pe zone geografice si mediul urban/ rural (ex. centrele comunitare
de resurse, diversificarea institutiilor capabile sa ofere educatie de baza pentru adulti
etc.);

Adaptarea ofertei pe categorii de beneficiari. Adecvarea programului de pregatire la
posibilitatile adultilor ocupati: cursuri modulare, forme mixte de invatare — in clasa, la
distanta, metode specifice de invatare, folosirea serviciilor TIC etc.;

Implicarea partenerilor sociali in sustinerea FCA la nivelul companiilor;

Dezvoltarea dimensiunii spatiale a formarii continue pentru (re)ocupare, prin adaptarea gi
concentrarea ofertei de formare continua in relatie cu structura spatiald a competitivitatii
si in raport de potentialul de dezvoltare/ diversificare economico-sociala;

Atragerea societatii civile gi a actorilor din sectorul non-profit in finantarea formarii
continue pentru dezvoltare personala si cetatenie activa; implicarea mai consistenta a
statului In sustinerea acestui tip de invatare;

Sustinerea participarii la formare continua a adultilor din mediul rural,

Crearea serviciilor integrate de informare, orientare si consiliere si asigurarea calitatii i
accesului la aceste servicii. Actiunile avute Tn vedere se vor concentra pe crearea Si
dezvoltarea departamentelor de informare, orientare si consiliere in toate institutiile
furnizoare de servicii de FCA (inclusiv in scoli secundare si universitati) cat si in centrele
de formare continua la nivel local pentru dezvoltare personala din institutii nespecifice
(centre de culturd, biblioteci, ONG-uri). In acest context se impune profesionalizarea si
cresterea calitatii serviciilor operatorilor specializati de servicii de consiliere si
intermediere In munca si realizarea de parteneriate intre acestia si furnizori publici si
privati de formare continua;

Promovarea egalitati de gen si a incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile prin
nediscriminare in participarea la FCA;

Dezvoltarea de initiative transnationale in educatia inclusiva pe piata muncii. Vor fi
sustinute parteneriatele la nivel european pentru realizarea unor programe comune de
formare profesionala.

Realizarea de activitati de congtientizare a beneficiilor FCA asupra ocupabilitatii: pentru
indivizi - stabilitatea ocuparii, venituri mai mari, sanse de progres in cariera -, si pentru
firme — productivitate, calitate, competitivitate, implicare;

Dezvoltarea unei oferte specifice de formare pentru insertie pe piata muncii a tinerilor
absolventi si a persoanelor mature nou intrate pe piata muncii;

Realizarea de activitati de promovare a imbatranirii active prin accesul la educatie a
maturilor varstnici de pe piata muncii gi dezvoltarea performantelor la locul de munca
(cuprinderea n cursuri de formare profesionala continua a persoanelor in varsta de peste
45 ani prin adaptarea planurilor de formare profesionald la nevoile care apar pe piata
muncii pentru dezvoltarea unor abilitati profesionale a grupurilor vizate); asocierea cu
masuri de cofinantare angajator — bugetul asigurarilor de somaj, programe de educatie
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gratuite pentru grupuri tintd cu promovarea implicarii societatii civile - ONG, institutii de
cultura si de cult etc.;

Recunoasterea invatarii anterioare, a celei din sistemele informale si nonformale de
educatie, dezvoltarea sistemului rutelor deschise de invatare;

Generarea si diseminarea bunelor practici; campanii de constientizare privind beneficiile
fnvatarii continue.

Diversificarea oportunit  atilor de formare si nv atare continu a:

Dezvoltarea unor politici publice de suport prin incurajarea parteneriatului multiplu pentru
identificarea nevoilor de formare si construirea oportunitatilor de formare continua;
Crearea de mecanisme financiare functionale, atat pentru indivizi, cat si pentru angajatori
(ex. introducerea conturilor individuale pentru invatare, a facilitatilor fiscale atractive
pentru invatare); Introducerea principiului co-finantarii directe a invatarii individului pentru
dezvoltare de-a lungul carierei profesionale; realizarea de planuri anuale de finantare,
prin care sa se stabileasca grupurile prioritare eligibile pentru finantare individuala;
Realizarea de activitati de flexibilizare a oportunitatilor de FCA (optiuni variate de
invatare si posibilitatea dezvoltarii pe orizontala a carierei, schimbarea sau dezvoltarea in
paralel a profesiilor/ specializarilor, recalificare/ reconversie profesionald);

Diversificarea formelor de FCA (cursuri, participare la targuri si expozitii, la simpozioane
si work-shop-uri etc.), insotite de certificarea/ creditarea aferents;

Realizarea de activitati de flexibilizare a accesului la FCA pentru persoane apartinand
grupurilor vulnerabile, inclusiv romi, al caror nivel de educatie constituie un obstacol
formal de acces.

Adaptarea con tinutului ofertei de FCA la cererea mediului economi ¢ si exigen tele
dezvolt arii societ atii cunoa sterii:

Adaptarea ofertei pe tipuri de rezultate agteptate (dezvoltare cunostinte, competente,
abilitati de baza, speciale, transversale etc., pentru incorporarea progresului tehnologic si
non-tehnologic, perfectionarea curricumului). Vor fi promovate programe de formare
profesionala continua care vor avea ca scop: maximizarea utilizarii tehnologiilor noi de
productie pentru sectoarele economice cu potential ridicat de valoare adaugata, utilizarea
noilor tehnologii informatice si de comunicare, imbunatatirea managementului resurselor
umane n contextul restructurarii industriale, dezvoltarea de programe de consiliere
profesionala pentru progres in cariera si promovarea spiritului antreprenorial;

Dezvoltarea ofertei educationale pentru cresterea competentelor manageriale privind
gestiunea resurselor umane, managementul schimbarii;

Promovarea activitatilor de sustinere a dezvoltarii durabile prin cursuri de Tnvatare/
perfectionare pentru dobandirea de catre forta de munca din Roméania de noi aptitudini i
competente profesionale care faciliteaza introducerea de tehnologii ecologice noi i
nepoluante;

Adaptarea masurilor active de ocupare a fortei de munca, in sensul stimularii invatarii
continue, pentru actualizarea, perfectionarea, adaptarea cunostintelor si competentelor;
Dezvoltarea de poli de excelenta in servici de FCA, conectate international i
competitive, sustinerea resurselor umane din centrele de excelenta prin cooperarea intre
fnvatamantul superior, cercetarea aplicata si dezvoltare, in sprijinul economiei locale.

Implementarea mecanismelor de asigurare a calit ~ atii:

Diversificarea serviciilor de consiliere si orientare profesionala;
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» Crearea unui sistem unitar, coerent si flexibil de certificare a competentelor si calificarilor
si recunoasterea acestora la nivel national si european;

» Promovarea furnizorilor de formare performanti, cu expertiza, certificate si experienta in
educatia adultilor; instituirea unui sistem comparabil de certificare a pregatirii
profesionale;

» Construirea unui sistem articulat de formare/ perfectionare continua de-a lungul carierei
profesionale pentru practicienii din FCA, insotit de crearea facilitatilor de perfectionare;

» Dezvoltarea resurselor umane din unitatile furnizoare de servicii de FPA prin actiuni de
formare continua si de perfectionare pentru specialigtii in educatia adultilor;

» Specializarea formatorilor in sistemul educatiei adultilor, asimilarea metodelor specifice
de Tinvatare; profesionalizarea meserilor de formator si evaluator pentru educatia
adultilor;

» Dezvoltarea si implementarea sistemelor si procedurilor interne de evaluare si
monitorizare, de management si asigurare a calitatii activitatilor de educatie si formare
continua, precum si profesionalizarea activitatilor manageriale la nivelul furnizorilor de
formare continua.

Coordonarea gestion arii nevoilor de formare:

» Ajustari ale sistemului legislativ pentru definirea clara a competentelor si
responsabilitatilor actorilor in domeniul FCA (dezvoltare/perfectionare institutionala —
curriculum, profesionalizarea formatorului pentru adulti, competente pentru certificare,
autorizare, monitorizare, evaluare);

* Asigurarea complementaritatii institutionale si functionale a sistemului; promovarea
parteneriatului; integrarea gestionarii serviciilor de FCA de catre un grup interministerial
care sa promoveze politica Tn domeniul FCA, sa monitorizeze Planul de actiuni si sa
actualizeze SIDRU;

* Implementarea unui CNC integrat pentru educatia initiala gi continua;

» Implicarea comitetelor sectoriale in programele de FCA.

Monitorizarea si evaluarea serviciilor de FCA:

» Crearea unei baze de date integrate si sistematice, completata cu anchete si sondaje
tematice;

» Uniformizare terminologica la nivel national si asigurarea corespondentei conceptelor si
indicatorilor specifici educatiei adultilor cu cei utilizati la nivelul Uniunii Europene;

» Perfectionarea sistemului de indicatori de masurare a rezultatelor;

» Elaborarea de studii si rapoarte de evaluare intermediare si finale.

4.2.4. Valorificarea pe pia ta muncii a competen telor si poten tialului fiec arui
individ/ grup cu risc de excluziune social a

Identificarea si dezvoltarea competentelor pe care le are o persoana nu poate duce decét la
cresterea sanselor acesteia de a-si gasi un loc de munca adecvat, care sa-i asigure un trai
decent. Prin urmare, ,0 viatd bund” si ,un loc de munca mai bine platit” nu se pot obtine decéat

daca individul are o educatie adecvata gi un set de competente acumulate.

Demersul de identificare si de valorificare a competentelor fiecarui individ este necesar sa se
realizeze si pentru adultii provenind din grupurile vulnerabile (fie cu un nivel scazut de calificare,
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fie cu diferite dizabilitati), pentru a-i incuraja sa acceseze niveluri superioare de calificare. Este
necesara extinderea sistemului de validare a competentelor dobandite in contexte non-formale
si informale.

De asemenea, este necesar ca politicile de ocupare sa fie reconsiderate din perspectiva
flexicuritatii, pentru a facilita fiecaruia flexibilitate si securitate pe piata muncii.

Din aceste considerente, obiectivul strategic Tn domeniul incluziunii sociale si al furnizarii
serviciilor sociale este ,Valorificarea pe piafa muncii a competentelor si potenfialului fiecarui
individ/ grup cu risc de excluziune sociald@”, iar obiectivele specifice aferente sunt:

4.2.4.1. Tmbunatatirea cunostintelor, abilitatilor si competentelor profesionale persoanelor
excluse social

4.2.4.2. Asigurarea oportunitatilor egale in formare gi acces pe piata muncii

4.2.4.3 Dezvoltarea cu prioritate a resurselor umane care lucreaza cu grupurile vulnerabile
pentru furnizarea unor servicii sociale de calitate

4.2.4.1 Tmbun atatirea cuno stintelor, abilit atilor si competen telor profesionale ale
persoanelor excluse social i ale grupurilor cu risc de excluziune social  a

O abordare proactiva este necesara pentru a minimiza situatiile de risc social prin care grupurile
vulnerabile ajung in situatii de dependenta. Identificarea acestor persoane si includerea lor in
programe de formare adaptate nevoilor specifice trebuie sa constituie o prioritate.

4.2.4.2 Asigurarea oportunit - atilor egale in formare gi acces pe pia ta muncii

In pofida facilitatilor de natura fiscala alocate la angajarea persoanelor din categorii defavorizate,
accesul acestora la ocupare se dovedeste a fi restrans. In acest sens, este necesard
promovarea principiilor egalitati de sanse pe piata muncii, derularea de campanii de
constientizare si informare a institutiilor cu privire la avantajele si responsabilitatile societatii fata
de fiecare dintre categoriile defavorizate.

Pornind de la principiul egalit atii de sanse intre femei si barbati, astfel cum este definit in
Legea 202/2002, republicata, care presupune luarea in considerare a diferitelor capacitati,
necesitati si aspiratii ale barbatilor si ale femeilor, precum si tratamentul egal al acestora, in
prezent, este esential pentru Roméania ca femeilor sa li se asigure in mod real egalitatea de
sanse in ceea ce priveste accesul la educatie, la formare si la un loc de munca, la remunerare
adecvata, la intemeierea unei familii si la participarea la luarea de decizii publice si politice,
trasatura ce caracterizeaza societatile democratice si dezvoltate. Tn acest sens, este necesara
promovarea de formule flexibile de imbinare a nevoilor de asistare a maternitatii cu revenirea pe
piata muncii prin programe de lucru modulare, cu timp partial de lucru etc., asociate cu beneficii
sociale partiale.

Rezolvarea problematicii specifice tinerilor care p arasesc sistemul de protec tie a copilului
necesita intensificarea interventiilor de dezvoltare a cadrului legal si institutional privind
sustinerea integrarii sociale si profesionale a acestor persoane, precum si implementarea
politicilor si programelor de asistentd sociald destinate asigurarii dreptului la o viata
independenta si demna.

Imbunatatirea situatiei persoanelor apar tinand minorit atii nationale a romilor trebuie
realizatd in mod integrat pe toate dimensiunile importante: cregterea participarii $i performantelor
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scolare gi imbunatatirea formarii profesionale, imbunatatirea educatiei profesionale, cregterea
ocuparii, instituirea profesiilor de mediator sanitar, mediator gcolar, asistent educational pentru
fnvatamantul prescolar si primar, continuarea si dezvoltarea politicilor educationale afirmative,
prevenirea, combaterea si sanctionarea oricaror forme de discriminare etc.

In domeniul protectiei persoanelor cu dizabilit &ti, eforturile se vor concentra pe elaborarea si
implementarea politicilor privind protectia si incluziunea sociald a acestora. Principalul obiectiv 1l
constituie crearea si dezvoltarea sistemului de servicii sociale comunitare care sa vina in
sprijinul persoanelor cu dizabilitati neinstitutionalizate, permitandu-le acestora sa-gi traiasca cat
mai independent propria viata, fiind asistate de o retea de suport.

Alte grupuri sociale care necesita atentie sunt tinerii sub 30 de ani , fara calificare, loc de munca
si casa, batranii de peste 60 de ani , care sunt singuri, fara venituri si fara ajutor din partea
familiei, al caror acces pe piata muncii, la serviciile de integrare profesionald si la cele de
educatie generala este foarte limitat.

4.2.4.3 Dezvoltarea resurselor umane care lucreaz a cu grupurile vulnerabile pentru
furnizarea unor servicii sociale de calitate

Este necesara continuarea gi accelerarea implementarii noului sistem national de servicii de
asistenta sociala, bazat pe un sistem de servicii publice de asistenta sociald comunitare, care sa
se adreseze direct familiei si comunitatii, precum si prin intarirea parteneriatului dintre Serviciul
Public de Asistentd Sociala si principalii actori comunitari implicati in suport social
(intreprinz&torii economici, ONG-uri, biserica, organizatii private care ofera servicii sociale). In
acest context, formarea persoanelor care lucreaza cu grupurile vulnerabile este esentiala.
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Obiectiv Obiectiv Direc tii de Indicator cheie de Nivel de | An nivel de Tinta Termen Responsabili Sursa de
Strategic specific actiune performan ta baza baza finan tare
integrator SML
Valorificarea Imbunatatirea Formarea Numarul participantilor | 6478 2005 43000 2010 MMFPS Bugetul de stat,
pe piata cunostintelor, persoanelor la  programele de 115.000 2013 ANO bugetul
muncii a abilitatilor si excluse social sau | calificare/ recalificare 170.000 2020 Agentia Nationala asigurarilor
competentelor [ competentelor n risc de destinate grupurilor pentru Romi, pentru somaj,
si potentialului | profesionale excluziune vulnerabile, din care: Autoritatea fonduri ale
fiecarui ale persoanelor - persoane de etnie | 1500 2900 2010 Nationala pentru partenerilor
individ/ grup excluse social roma 56700 2013 Persoane cu sociali, fonduri
cu risc de si ale grupurilor 95000 2020 Handicap, Agentia ale
excluziune cu risc de Nationala pentru angajatorilor,
sociala excluziune Protectia Familiei fonduri
sociala Agentia nationala structurale
- persoane cu | 160 3010 2010 pentru egalitatea
dizabilitati 16200 2013 de sanse intre
30000 2020 femei si barbati
Institutii
deconcentrate ale
- tineri care parasesc | 221 acestora
sistemul de stat de 1500 2010 Autoritati locale
protectie a copilului 4800 2013 ONG-uri
7000 2020
Ponderea 30 2008 37 2010
participantilor la 52 2013
programele de 70 2020
calificare  /recalificare
destinate grupurilor
vulnerabile care obtin
certificare(%), 35 2010
din care: 50 2013
- persoane de etnie 70 2020
roma
- persoane cu 35 2010
dizabilitati 55 2013
70 2020
- tineri care parasesc 35 2010
sistemul de stat de 45 2013
protectie a copilului 60 2020
Numarul participantilor
femei la programele de 7400 2010
calificare/recalificare 2100 2008 18300 2013
30000 2020
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Ponderea 37 2010
participantilor la 52 2013
programele de 70 2020
calificare/recalificare
care obtin certificare
Ponderea femeilor 30 2008 60 2010
care 70 2013
au participat la 85 2020
programe de formare
profesionala care au
obtinut certificat (%)
Asigurarea Dezvoltarea unui Adaptari si schimbari 2009 2013 ANOFM,Agentia Bugetul de stat,
oportunitatilor cadru legislativ si ale Cadrului legal si Nationala pentru bugetul
egale in institutional institutional pentru Romi, asigurarilor
formare si favorabil accesul grupurilor Autoritatea pentru somaj,
acces pe piata | accesului egal la vulnerabile la formare Nationala pentru fonduri ale
muncii formare si la piata | si piata muncii Persoane cu partenerilor
muncii Handicap, Agentia sociali, fonduri
Nationala pentru ale
Protectia Familiei, angajatorilor,
Agentia Nationala fonduri
pentru egalitatea structurale
de sanse ntre
femei si barbati
Institutii
deconcentrate ale
acestora
Dezvoltarea Formarea Numarul participantilor | 4795 2005 3800 2010 ANOFM Bugetul de stat,
resurselor personalului care la  programele de 9350 2013 Agentia Nationala bugetul
umane care lucreaza cu formare dedicate 20000 2020 pentru Romi, asigurarilor
lucreaza cu grupurile specialigtilor n Autoritatea pentru somaj,
grupurile vulnerabile, domeniul incluziunii Nationala pentru fonduri ale
vulnerabile in inclusiv in sociale Persoane cu partenerilor
vederea domeniul Handicap, Agentia | sociali, fonduri
furnizarii de nediscriminarii Ponderea 83% 2005 84 2010 Nationala pentru ale
servicii sociale participantilor la 85 2013 Protectia Familiei, angajatorilor,
de calitate programele de formare 95 2020 Agentia Nationala fonduri
pentru specialisti Tn pentru Egalitatea structurale.
domeniul incluziunii de Sanse intre
sociale, care obtin femei si barbati,
certificare Institutii
deconcentrate ale
acestora
Autoritati locale
ONG-uri
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Actiuni propuse Tn vederea atingerii obiectivelor spec ifice 9 si 10, 11

1. Formarea persoanelor excluse social sau in risc de excluziune

Realizarea de campanii de informare a potentialilor beneficiari (persoane si
grupuri cu acces dificil la locuri de munca si programe de formare, angajatori
etc.) privind oportunitatile de formare profesionald, facilitatile la angajare,
programele si serviciile destinate persoanelor si categoriilor vulnerabile;
Promovarea incluziunii persoanelor vulnerabile prin masuri active de
ocupare;

Dezvoltarea politicilor afirmative de stimulare a participarii scolare si de
crestere a performantelor scolare a persoanelor apartindnd minoritatii
nationale a romilor, reducerea analfabetismului si a abandonului scolar,
cresterea oportunitatilor de studiere a limbii materne in scoala;

Acordarea unor burse de mentinere in sistemul de formare profesionala
pana la dobéandirea unor calificari in profesii moderne a tinerilor inh general
cu accent pe grupurile defavorizate (tineri apartindnd minoritatii nationale a
romilor, tineri proveniti din centre de plasament, tineri din mediul rural,
mame adolescente etc.);

Dezvoltarea programelor nationale destinate incadrarii in economia formala,
prin dezvoltarea de locuri de munca platite si cresterea abilitatilor
profesionale;

Dezvoltarea mecanismelor si a instrumentelor specifice sectorului economiei
sociale;

Dezvoltarea spiritului antreprenorial in randul grupurilor dezavantajate;
Colaborarea efectiva cu ONG-urile Tn vederea utilizarii experientei gi
expertizei existente in sectorul organizatiilor non-guvernamentale pentru
implementarea de programe de formare si de incluziune pe piata muncii a
categoriilor vulnerabile.

2. Dezvoltarea unui cadru legislativ i institu tional favorabil accesului egal la
formare si la pia ta muncii

Asigurarea accesului copiilor la un sistem de educatie prescolara adecvat si
de calitate;

Dezvoltarea unui sistem de facilitati pentru copiii expusi riscului abandonului
scolar;

Promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea de campanii
nationale de constientizare;

Imbunatatirea accesului la ocupare si a participarii femeilor pe piata muncii,
printr-un program de infiintare a unor gradinite si crese subventionate public
in institutile cu multe femei/mame tinere pentru a facilita reintrarea rapida,
dar treptata, pe piata muncii a tinerelor mame si armonizarea vietii de
munca cu viata de familie;

Implementarea politicilor existente si continuarea sprijinului acordat in
vederea facilitarii accesului pe piata muncii si la locuinte sociale a tinerilor
care parasesc institutiile pentru copii, a persoanelor cu dizabilitati, a tinerilor
absolventi de scoli vocationale, licee si facultati, a persoanelor apartinand
minoritatii nationale a romilor;

Dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor specifice destinate a prelungi
viata activa, din perspectiva Tmbatranirii populatiei; reconsiderarea
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sistemului de asigurari de batranete din perspectiva echitatii si a facilitarii
mentinerii partiale Tn munca; reconsiderarea sistemului de pensii;

» Dezvoltarea unei piete a muncii flexibile si inclusive, cu sustinerea mobilitatii
teritoriale a angajatilor din mediul rural si zonele defavorizate prin programe
de subventionare partiala sau totala a cheltuielilor de transport si/sau cazare
pentru cei care lucreaza Tn alta localitate decét cea de domiciliu si apartin
unor grupuri defavorizate/ vulnerabile;

* Informarea institutilor cu privire la facilitatile angajarii persoanelor din
grupurile defavorizate.

3. Formarea personalului care lucreaz  a cu grupurile vulnerabile

Intensificarea programelor de formare profesionala pentru profesionistii din
domeniu;

Continuarea programelor de formare si pregatire a mediatorilor comunitari si a
mediatorilor scolari;

Instituirea profesiei de asistent educational pentru invataméantul prescolar si
primar;

Formarea profesorilor psiho-pedagogi pentru lucrul cu persoanele apartinand
grupurilor defavorizate;

Intensificarea eforturilor in ceea ce priveste introducerea in cadrul modulelor de
formare initiala precum si In cele de perfectionare a unor cursuri in ceea ce
priveste diversitatea, toleranta, si anti-discriminarea, in contextul unei abordari
incluzive.

Adoptarea de masuri ce privesc dezvoltarea sistemului de prestatii sociale care
sa nu creeze dependenta de sistem si prin care sa se incurajeze reintoarcerea
Tn activitate;

Sustinerea familiilor afectate de fenomenul violentei in familie, prin dezvoltarea
la nivel comunitar a retelei de servicii sociale specializate Th domeniul violentei
n familie;

Imbunéatatirea serviciilor pentru pregétirea scolara la domiciliu si in comunitate a
copiilor cu dizabilitati nedeplasabili, dezvoltarea unei retele de servicii in
vederea satisfacerii nevoilor lor de formare profesionala la toate nivelurile;
Evaluarea abilitatilor vocationale ale persoanelor cu dizabilitati si dezvoltarea
serviciilor sociale adecvate;

Sustinerea familiilor cu persoane dependente (persoane varstnice, persoane cu
dizabilitati): ajutor la domiciliu, servicii de zi, Tncurajarea participarii persoanelor
si sustinere a familiei pentru a acorda ngrijire;

Crearea de centre comunitare rezidentiale si de centre de ngrijire;

Cresterea implicarii persoanelor, familiilor sau comunitatilor Th procesul de luare
a deciziilor, precum si in procesul de implementare a masurilor;

Dezvoltarea de programe de formare specifice a personalului si managerilor din
departamentele de resurse umane ale firmelor romanesti in probleme precum:
recrutarea din randul grupurilor vulnerabile, motivarea persoanelor din grupuri
defavorizate etc.
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5. Implementarea si raportarea indeplinirii strategiei

5.1. Consolidarea institu tional a

Succesul SIDRU depinde de calitatea implementarii acesteia, iar implementarea depinde la
randul sau de angajamentele politice, precum si implicarea partenerilor sociali si a celorlalte
institutii ca factori de decizie.

Dupa aprobarea strategiei prin hotarare a guvernului, SIDRU va fi folosita ca baza pentru
planificarea actiunilor necesare pentru dezvoltarea resurselor umane in Roménia. Planul de
actiuni pentru implementarea acestui document va fi elaborat anual/ multianual, sectorial gi/sau
integrat, in baza prioritatilor de actiune decise de guvern, de autoritatile publice regionale si
locale, iar actiunile stabilite pentru fiecare an sunt incluse in bugetul de stat.

Institutiile responsabile pentru implementarea strategiei vor fi MECI si MMFPS, cu reteaua de
agentii si institutii subordonate. De asemenea, pentru actiuni specifice asupra diferitelor grupe
de adulti (ex. adultii din mediul rural), se va colabora cu ministerele de linie specializate.

MMFPS va coordona elaborarea raportului anual asupra executiei si implementarii planului de
actiune, iar sinteza acestuia va fi trimisa Guvernului Roméaniei pentru aprobare la fiecare doi ani.

Utilizarea acestui document national presupune mobilizarea tuturor factorilor cu atributii in
domeniul dezvoltarii resurselor umane; consultarile cu partenerii sociali si societatea civila desi
au devenit o regula, trebuie sa capete consistenta si sa conduca la implementarea efectiva a
strategiei. Competentele privind politicile care vizeaza dezvoltarea resurselor umane trebuie
impartite la nivel national, regional si local iar relatiile dintre diferitele niveluri trebuie sa se
bazeze pe o buna coordonare.

Acest lucru se va realiza Tn principal prin:

» Consolidarea rolului jucat de catre institutile guvernamentale, in calitate de initiatori Si
intermediari intre institutile i organizatiile implicate in implementarea politicilor de
dezvoltare a resurselor umane la nivel regional, prin contacte sistematice cu angajatorii,
patronatele si alte organizatii neguvernamentale;

» Diseminarea de informatii relevante in ceea ce priveste modul de implicare a partenerilor
sociali si a altor factori de decizie in implementarea politicilor de dezvoltare a resurselor
umane;

» Mentinerea si dezvoltarea rolului dialogului tripartit, in scopul solutionarii prompte a
problemelor aparute ih implementarea raporturilor de munca din diferitele arii de activitate;

» Dezvoltarea si adaptarea sistemului de formare a personalului propriu;

» Adaptarea continua a alocarii la nivel local a resurselor umane in functie de cerintele pietei;

» Certificarea calitatii serviciilor oferite (de ex. prin certificare ISO 9001);

« TImbunatatirea continua a sistemului informatic integrat, adaptarea acestuia astfel incat sa fie
posibild monitorizarea indicatorilor practicati la nivelul Uniunii Europene si realizarea de
rapoarte statistice specifice;

+ Dezvoltarea capacitatii administrative in vederea implementarii proiectelor finantate din
Fondul Social European;

« Infiintarea unei institutii centrale responsabile cu educatia adultilor, fie ca este o agentie
interministeriald, un departament sau ce formuld este considerata mai fezabila, care sa
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gestioneze unitar, articulat si sistematic elaborarea si implementarea de politici Tn domeniul
educatiei adultilor;

» Gasirea unei solutii cu privire la existenta unui institut de cercetare in educatia adultilor (ex.
infiintarea unui departament distinct in cadrul Institutului de Stiinte ale educatiei, ori
valorificarea altor institute de cercetare existente)® care sa ofere baza de argumentare
stiintifica pentru deciziile de politicd educationala nationald, sa realizeze statistici constante,
dar si baze de date relevante si credibile cu privire la situatia sistemului de educatie pentru
adulti, sa elaboreze sistemul profesionalizarii pentru practicienii din educatia adultilor, sa
realizeze programe pentru diferite grupuri tinta (ex. pentru educatia de baza a adultilor), sa
reprezinte Roménia pe plan international, articuland discursurile nationale cu tendintele
exprimate pe plan international etc.;

» Diversificarea retelei institutiilor abilitate sa asigure educatia de baza a adultilor;

» Implicarea sectorului privat in sustinerea cercetarii, a unei formari profesionale initiale si
continue de calitate;

» Dezvoltarea infrastructurii institutiilor educationale si de servicii conexe pentru adulti;

5.2. Monitorizarea si evaluarea strategiei

Monitorizarea si evaluarea asigura si furnizeaza:

» Potential pentru a acoperi toate linile de interventie pentru dezvoltarea resurselor
umane;

 Baze pentru a compara efectele politicilor si proiectelor pentru dezvoltarea resurselor
umane;

» Recomandari relevante si utile pentru viitoarele masuri de dezvoltare a resurselor umane,
desprinse din contextul mai larg al multitudinii de programe si proiecte monitorizate si
evaluate.

Monitorizarea gi evaluarea vor avea in vedere doua tipuri de indicatori: indicatori de situafie si
indicatori de progres.

Indicatorii de situatie sunt utilizati pentru a inregistra realitatile privind dezvoltarea resurselor
umane; sunt utili pentru a inregistra schimbarile produse Tn diferite domenii, pentru anumite
perioade de timp si pentru a masura progresul dezvoltarii resurselor umane in Roménia. O parte
din indicatorii de situatie coincid cu tintele propuse in cadrul SIDRU.

Prezentarea evolutiei indicatorilor de situatie ai SIDRU va contribui la elaborarea rapoartelor
Comitetului Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila si ale Consiliului Consultativ pentru
Dezvoltare Durabila.

Indicatorii de progres apreciaza Tn ce masura un program concret sau mai multe programe
corelate In domeniul DRU au atins obiectivele declarate, beneficiile asteptate si rezultatele
directe estimate.

O parte din indicatorii de progres se vor regasi si in Sistemul Unic de Management al Informatiei
(SMIS), sistem informatic national pentru sprijinirea tuturor institutilor care implementeaza

%9 Experienta tarilor vest-europene aratd ca este mai eficienta existenta a doua institute distincte, unul de
stiinte ale educatiei care ofera mai ales input pentru sistemul preuniversitar, respectiv a unui institut de
educatie continud a adultilor, care are perspectiva comprehensiva asupra domeniului (v. exemplul
Germaniei, al Marii Britanii, al Norvegiei si chiar al Sloveniei).
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Cadrul Strategic National de Referinta si Programele Operationale. SMIS a fost dezvoltat sub
coordonarea Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) si in stransa
cooperare cu reprezentantii tuturor structurilor implicate in managementul instrumentelor
structurale.

Operatiunile de monitorizare si evaluare a implementarii SIDRU se bazeaza pe indicatorii de
progres ce vor fi inclusi in planurile anuale de implementare. In fiecare an se va da publicitatii un
raport asupra indeplinirii obiectivelor stabilite. Tn anul 2017 se va publica raportul independent de
evaluare la mijlocul perioadei de implementare iar in anul 2020 se va realiza un studiu post-
implementare si de impact i se va proceda la corectia Strategiei pentru o noua perioada, avand
la baza evaluarea rezultatelor obtinute, analiza functionarii sistemului in ansamblu, precum gi
considerarea elementelor prospective legate de evolutia stiintei si tehnologiei.

De asemenea, se vor decide anual tipurile de cercetari ce vor fi comandate pentru diagnoza si
largirea bazelor de date pentru implementarea strategiei. Se vor decide pasii de urmat pentru a
imbunatati datele disponibile, pentru monitorizarea participarii la invatare de-a lungul intregii
vieti, respectiv a ofertei pentru invatare. Va fi dezvoltat un forum anual de consultare si forumuri
mai mici sectoriale iar opiniile prezentate vor fi reunite cu studiile analitice, cu analizele statistice
si economice, pentru a prioritiza masurile anuale de actiune, pentru a decide asupra dezvoltarilor
strategiei, ale evaluarilor achizitiilor sale, in raport de obiectivele propuse.

Rapoartele anuale de progres elaborate de Uniunea Europeana, dar si cercetarile comparative
internationale (ex. cele realizate de CEDEFOP, Centre for Research on Education and Lifelong
Learning-CRELL, Reteaua de Informare asupra Educatiei in Europa - EURYDICE, Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, UNESCO, etc. vor prilejui compararea Romaniei cu
alte tari. Rezultatele acestor rapoarte vor fi dezbatute cu toti factorii interesati si vor fi insotite de
masuri concrete de actiune.

Pe baza progresului realizat, se va reflecta asupra solutiilor ce necesita a fi adoptate la
problemele care vor aparea prin dialog politic, si se vor adapta obiectivele, benchmark-urile, ca
si mecanismele de raportare, dupa cum va fi necesar si datorita unor viitoare strategii ce vor fi
adoptate la nivel european dupa 2010. Daca vor fi necesare ajustari majore, planul de
dezvoltare va fi trimis inca o data Guvernului Roméaniei pentru aprobare.

5.3. Surse de finan tare

Implementarea obiectivelor strategice stabilite prin acest document necesita un suport financiar
consistent. Prin urmare, toate institutile implicate in implementarea SIDRU la nivel local si
central vor include in fundamentarea propriilor planuri de actiune principalele aspecte strategice
n domeniul dezvoltarii resurselor umane, in conformitate cu termenele stabilite in acest sens.

Sursele de finantare posibile pentru realizarea obiectivelor SIDRU, conform Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabila, Planului National de Dezvoltare, Programelor Operationale i
planurilor de actiune specifice sunt:

- Contributia UE prin instrumentele structurale (Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune) si cofinantarea nationala
publica (buget de stat, bugete locale, credite externe, alte surse publice) si privata
aferenta.

- Alocarile exclusiv din surse publice nationale si locale destinate programelor de
dezvoltare a resurselor umane avand obiective similare celor cofinantate din fondurile
comunitare mentionate mai sus.
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- Alte resurse financiare furnizate de catre angajatori, alte categorii de persoane
juridice in calitate de donatori, ONG-uri, etc. Pentru incurajarea implicarii mai
consistente a angajatorilor in finantarea dezvoltarii resurselor umane, se vor pilota,
apoi implementa Conturi de invatare pentru intreprinderi.

- Co-finantarea invatarii de catre adulti, prin crearea facilitdti de catre stat pentru
sprijinire a eforturilor individuale de invatare, de genul Conturilor Individuale pentru
Invatare, deduceri fiscale etc., pe baza unor planuri anuale cu persoanele eligibile
prioritar pentru accesarea acestor facilitati.

Elaborarile sau modificarile legislative pe care implementarea strategiei le reclama pentru
revizuirea finantarii invatarii indivizilor de-a lungul intregii vieti si asigurarea astfel a dezvoltarii
constante a resurselor umane, vor fi de competenta guvernului.

Pentru finantarea suplimentara a obiectivelor SIDRU pot fi accesate, pe baze competitive, prin
proiecte prezentate de catre Statele Membre ale UE, individual sau prin participarea la consortii,
direct la Comisia Europeana, si alte fonduri ale UE care nu fac parte din fondurile structurale si
de coeziune, cum ar fi de exemplu:

- Programul “Progres: ocuparea fortei de munca si solidaritate sociald” pentru
sustinerea introducerii sporurilor gi facilitatilor pentru reducerea gomajului,
combaterea discriminarii, incurajarea egalitati de sanse si promovarea incluziunii
sociale;

- Programul European pentru Ajustare Globala pentru sustinerea reconversiei
profesionale si repozitionarii pe piata fortei de munca a angajatilor afectati de
schimbarile survenite in comertul global;

- Programul “Lifelong learning” (invatare pe parcursul intregii vieti) pentru facilitarea
mobilitatii cadrelor didactice i a adultilor, si intarirea legaturilor dintre institutile de
invatamant si cele de formare profesionala continua prin intermediul programelor
“Comenius”, “Erasmus”, “Leonardo da Vinci” si “Grundtvig”;

- Programul-cadru 7 (Framework Programme 7 — FP7) pentru extinderea capacitatii de
cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare in spatiul Uniunii Europene
precum $i cu alti parteneri;

Pe langa aceste programe ale UE, Roméania mai poate sa acceseze fondurile alocate prin
Mecanismul Financiar SEE constituit de statele membre AELS (Islanda, Lichtenstein, Norvegia)
pentru a contribui la reducerea disparitatilor economice si sociale in Spatiul Economic European.
Mecanismul acorda finantare sub forma de grant in proportie de 60-90% in urmatoarele domenii:
protectia mediului, dezvoltarea capacitatii administrative si a resurselor umane, sanatatea i
protectia copilului $i conservarea patrimoniului cultural european.

De asemenea, vor fi alocate fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale, precum si fonduri

rambursabile acordate de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, fiind stabilite
prioritati anuale de repartizare a fondurilor alocate, in functie de planurile de actiune agreate.
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6. Concluzii

Implementarea Strategiei Integrate pentru Dezvoltarea Resurselor Umane din perspectiva
invatarii pe parcursul intregii vieti va contribui pe termen lung la mbunatatirea calitatii gi
eficientei sistemului de educatie si formare initiala si continua, a ocuparii fortei de munca i
incluziunii sociale, care sa asigure resurse umane apte sa utilizeze in cel mai bun mod posibil
oportunitatile actuale si viitoare de dezvoltare personala si profesionala, in vederea atingerii
nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile,
obiectiv national stabilit pentru anul 2020 in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaéniei, orizonturi 2013-2020-2030.

Principiile generale care au stat la baza elaborarii strategiei, ca si in cazul altor documente
strategice, sunt: a. Participare gi transparentd; b. Continuitate si coordonare; c.
Responsabilitate; d. Subsidiaritate; e. Buna guvernare si descentralizare; f. Cooperare si
coerentd; g. Calitate; h. Competenta; i. Flexibilitate.

Implementarea de catre Guvern a acestei strategii va presupune efectuarea urmatorilor pasi:

- Propunerea Parlamentului de noi initiative legislative in perioada 2009-2010;

- Implementarea noilor initiative n perioada 2011-2013;

- Dezbateri in cadrul structurilor de dialog social tripartit pe parcursul anului 2009 cu
privire la finantarea dezvoltarii resurselor umane;

- Dezbateri politice cu toate partidele politice privind Pactul pentru Educatie si
oportunitatea unui Pact National pentru Ocupare si Incluziune Sociala;

- Monitorizarea implementarii noului cadru legislativ 2011-2013;

- Analiza Tn 2010 a Raportului de Evaluare Intermediara a implementarii POS DRU
2007-2013 in vederea identificarii efectelor si continuarii initiativelor propuse, precum
si stabilirea prioritatilor pentru perioada 2011-2013;

- Ajustarea continud a SIDRU in perioada 2011-2013 in baza noilor initiative de
planificare strategica pe plan national si european ce au drept orizont perioada 2014-
2020.

Demersurile integrative propuse in acest document vor conduce la constituirea unei culturi a
invatarii de-a lungul intregii vieti, prin promovarea si popularizarea invatarii, a posibilitatilor de a
invata, a beneficiilor invatarii, pentru a facilita resurselor umane din Roméania competitivitatea
care sa le asigure o viata mai buna.
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