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Prefata

Institutul Roméan de Educatie a Adultilor din Timisoara
(IREA) si Institutul de Cooperare Internationald al Asociatiei
Universitatilor Populare Germane (IIZ/DVV-Proiect Romania)
au realizat fiecare dintre ele, cu diferite prilejuri, o serie de
rapoarte privind unele domenii ale educatia adultilor din
Romania, rapoarte care au intrat 1n circuitul international.

Initiativa realizdrii un portret sistematic si sintetic al
educatiei adultilor s-a datorat, pe de o parte, solicitdrilor
colegilor din alte téri, care doresc sa aiba o imagine actualizata
asupra nivelului de dezvoltare a domeniului Tn Romania, iar, pe
de altd parte, este expresia intentiei noastre de a pune la
dispozitia specialistilor in domeniul educatiei adultilor din tara
noastra un instrument de cunoastere a realitatii de care doresc sa
se aproprie.

Publicarea cértii in circuit international, in seria de
“Portrete” initiatd de Consortiul European al Institutelor de
Cercetare §i Dezvoltare in domeniul educatiei adultilor (ERDI),
ca si in seria de monografii nationale coordonata de IIZ/DVYV,
va constitui un instrument pus la dispozitia cercetdtorilor
studentilor, politicienilor si chiar a practicienilor, fiind totodata
o sursd bibliografica documentata, utilda pentru studii
comparative, pentru identificarea domeniilor ce ar putea
necesita interventii sau parteneriate, in vederea compatibilizarii
practicilor din acest domeniu cu standardele internationale de
calitate §i actiune. Cartea va fi tradusa si publicatd in limbile
germana $i engleza.

Este dificil sa realizezi un “Portret” al educatiei
adultilor la nivel national, deoarece fenomenul educational are o
dinamica rapida, necesitind o continud reactualizare, fiind
oarecum depasit incd din momentul publicarii. Este cu atit mai
dificil de realizat portretul educatiei adultilor in Roméania,
deoarece studii exhaustive si sistematice, periodice, care sa
reflecte fidel realitatile pe care dorim sa le descriem fie nu
existd, fie, dacd existd, sunt incomplete sau nu sunt realizate
dupd toate rigorile unei cercetdri statistice. Deoarece datele
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recensamantului populatiei, realizat in 2002 (care ar fi putut
oferi o serie de detalii referitoare la situatia educationald actuala
a populatiei) nu sunt Inca disponibile, multe dintre referiri au ca
baza datele precedentului recensamant al populatiei din 1992.

Din perspectiva noilor politici educationale si a directiilor
de actiune trasate de documentele Comisiei Europene cu privire
la educatia adultilor/educatia de-a lungul intregii vieti®, dar si
datd fiind conjunctura in care se giseste tara noastra, aflatd in
plin proces de negociere pentru aderarea la Uniunea Europeana,
putem afirma cd, in politica educationald nationald, se
contureazd tot mai ferm valorile §i prioritdtile de actiune
europene.

Autorii acestui studiu au Tncercat, prin datele descriptive
oferite, sd surprindd cateva repere explicative, pentru o
intelegere nuantatd a efectelor unui regim totalitar indelungat, a
eforturilor noastre de a reaseza sistemul educational pe noi
coordonate valorice si a dificultatilor pe care le-am intdmpinat
in tranzitia economicd, politica, culturala si educationald pe care
am parcurs-o in ultima decada.

Sava Simona
Institutul Roman de Educatie a Adultilor

" Vezi de exemplu, “Memorandum privind invitarea de-a lungul
intregii vieti” (2000) si “Making European Area of Lifelong Learning
a Reality’” (2001), Comisia Europeand, Bruxelles
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1. Introducere

Romania este o tara care apartine Europei Centrale §i de
Est. Aceasta pozitie geografica a afectat nu numai istoria acestei
tari, dar si cultura si evolutia ei politica. Specificul lingvistic al
Romaniei (o insuld de latinitate Intr-o mare slava) a determinat
diverse influente culturale, in vechiul regat, in special din partea
Frantei. In acelasi timp, datoritd pozitiei geografice, in
Transilvania §i Banat s-au transmis influente mai puternice
dinspre Imperiul Austro-Ungari. Aceste influente se regasesc si
la nivelul sistemului de Invatdmant.

Tot datoritd pozitiei ei geografice, Roménia a suportat
timp de aproximativ 50 ani un regim comunist de sorginte
sovietici. In decembrie 1989, o dati cu valul revolutiilor
anticomuniste, Roménia nlétura acest regim politic.

Dupa revolutie, sistemul de invatdmant romanesc
experimenteazd o permanentd reformd. Caracteristicile
principale ale tranzitiei (restructurarea sistemului economic,
criza socio-profesionald si economica inerentd acesteia,
precaritatea serviciilor sociale etc.) nu au permis, insd, punerea
in practica a tuturor conceptiilor educationale. Se petrece si la
nivel educational ceea ce sistemul economic experimenteaza.
Vechea organizare sa dorit a fi nlocuitd, dar noile initiative,
rezultate uneori din copierea mecanicd a unor conceptii straine,
intarzie sa fie aplicate.

Si in Roménia se manifesta tendinta modernd de trecere
de la societatea industriald la cea bazatd pe servicii si
informatizare, intr-o combinatie de modernitate cu segmente
importante din economia traditionald. Toate aceste transformari
au importante consecinte la nivelul Invatdmantului secundar
(profesional si liceal), dintre absolventii ciruia se recruteaza
numarul cel mai mare de someri.

in Romania intregul sistem educational este reglementat
de Legea Invatimantului nr. 84/1995. Subsistemul de
invatamant preuniversitar este coordonat la nivel central de
Ministerul Educatiei §i Cercetarii, iar la nivel de judet de
Inspectoratele scolare teritoriale. Universitdtile de stat si cele
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private, desi se bucurd de o relativa auronomie, au activitatea
reglementati tot prin Legea Invatimantului nr. 84/1995.

Romania are o suprafatd de 237 500 km* si, conform
recensamantului din 2002, o populatie de 21 698 181 locuitori
(fatd de 23 206 700 locuitori in 1990), ceea ce insemna o
densitate de cca. 91 de persoane pe km2.

Dacé pentru anii 1991-1992 principala cauza a scaderii
populatiei a reprezentat-o migrarea externd, incepand cu 1993
sporul natural negativ (diferenta dintre rata mortalitatii si rata
natalitatii a fost in medie -2%o) este responsabil de aceasta
situatie. Existd insd si mari diferente de densitate Intre cele doua
medii comunitare: urban — 466 locuitori pe km? si rural — 48
locuitori pe kmz.

Exista, de asemenea, diferente intre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor regiuni ale tarii, sub aspectul ratei de
ocupare a populatiei active, dotarilor urbane, serviciilor sociale
si medicale, participarii la educatie, inregistrandu-se un avans al
regiunilor din centru (Transilvania) i vest (Banat) fata de cele
din nord-est (Moldova) si sud-vest (Oltenia) (xxx, 1997).




Educatia scolard a insemnat un factor important in traditia
romaneasca §i continud sd joace un rol important. Roménia are
in prezent un sistem scolar cu rezultate apreciate in multe tari.

invitimantul prescolar cunoaste 0 reevaluare
institutionald datoritd reintroducerii scolaritdtii obligatorii la
varsta de 6 ani (fatd de 7 ani, cum este in prezent).

invitamantul obligatoriu cuprinde primele opt clase (in
perspectiva 10 clase).
invitimantul secundar superior se diferentiazi in:
(@) invatamant liceal (teoretic, tehnologic si vocational)
(b) invatamant profesional (scoli profesionale si scoli
de ucenicei)

invitamantul superior, atat cel de stat, ct si cel privat,
este in continua dezvoltare in toate regiunile tarii, oferta fiind
din ce in ce mai bogatd sub aspect cantitativ si calitativ. Se
manifestd si in Romania tendinta dezvoltarii invatamantului
superior universitar umanist, in detrimentul celui tehnic.

Finantarea invatdmantului a Inregistrat de curand o
schimbare importanta prin descentralizarea lui. S-a realizat
trecerea cheltuielilor scolare la bugetul comunitatilor locale care
au preluat cheltuielile de reparatii si investitii, cheltuieli curente
si platii personalului auxiliar. Aceastd schimbare a generat atat
realizari, cat si disfunctionalitati.

Dificultdtile cele mai insemnate le inregistreaza
invatamantul rural din cauza subpopuldrii, a deteriorarii
unitatilor scolare, a lipsei mijloacelor de transport si a
degradarii drumurilor de acces, a lipsei de cadre didactice
calificate. Doar 15% dintre scolile secundare se gasesc in
mediul rural.

Desi initiative reformatoare si idei Innoitoare apar relativ
frecvent, sistemul de invatdimant roménesc pastreaza incd o
anumit rigiditate. In ceea ce priveste educatia adultilor, desi s-
au facut progrese 1n special pe linia formarii profesionale, nu se
poate spune cd educatia permanentd, in ansamblul sdu, a
constituit o prioritate a politicii post-revolutionare.



Structura sistemului national de invatimant este
urmatoarea:
e Educatia prescolara (3-6 ani);

e  Educatia general: obligatorie (7 -14 ani):
o Ciclul primar (clasele I-1V),
o0 Gimnaziu (clasele V-VIII);

e Liceu (15-18/19 ani, seral sau F.F.):
o0 Liceu (clasele IX-XII/XII),
0 Scoli profesionale (2-4 ani),
0 Scoli de ucenici (1-3 ani),

e Educatie postliceala — (1-3 ani);

e Scoald postliceala

e Scoald de maistri

o (invitimant superior:
0 De scurta durata (colegii de 3 ani),
0 De lunga durata (4-6 ani),

o Post-universitar
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5. Finantare

Educatia adultilor din Roméania este sustinutd prin mai
multe surse de finantare:

e Bugetul de stat, din care sunt finantate institutiile
publice cu atributii I1n domeniul EA (invatimant, formare
profesionald, culturd, sanatate, sport etc.);

e  Bugetul asigurarilor pentru somaj, din care sunt
finantate, prin Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, programe de formare profesionald adresate persoanelor
aflate in c@utarea unui loc de munca.

In conformitate cu Legea nr. 76/2002, este asigurat
accesul gratuit la serviciile de formare profesionald al
urmédtoarelor categorii de persoane: cei care nu au un loc de
muncd, nu realizeazd venituri sau realizeazd, din activitati
autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat indemnizatia de
somaj ce li s-ar cuveni potrivit legii; cei care nu au loc de
munca dupa absolvirea unei institutii de Invatdmant sau dupa
satisfacerea stagiului militar, dupa repatriere sau dupa eliberarea
din detentie; persoane care au obtinut statutul de refugiat sau
alta forma de protectie internationald prevazuta de lege.
Persoanele care beneficiazd de indemnizatie de somaj sunt
obligate sa participe la programele de formare profesionala
oferite gratuit de agentiile judetene pentru ocuparea fortei de
munca;

e Contributia financiara a Guvernului Romdniei,
respectiv a partenerilor acestuia, in cadrul unor acorduri
bilaterale, europene sau internationale, pentru derularea unor
programe de anvergura in domeniul EA.

Un exemplu de colaborare bilaterala 1l constituie
proiectul ,,Promovarea formarii profesionale si ocupdrii In
Romania”, derulat pe baza Acordului de cooperare fintre
Guvernul Romaniei si Guvernului Germaniei, proiect in cadrul
caruia au fost infiintate trei fundatii romano-germane avand ca
obiectiv formarea profesionald a adultilor, cu accent pe
formarea profesionali a somerilor. In cadrul aceluiasi proiect, se
acorda asistenta tehnica pentru implementarea, Th Romania, a
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unui sistem de asigurare a calitdtii In domeniul formérii
profesionale a adultilor.

Tot in cadrul unei colaborari romano-germane, incepand
cu 1993, 11Z-DVV Proiect Romania sprijind institutiile de EA,
asigurand un amplu program de formare si monitorizare a
acestora.

Dintre programele europene, cele mai cunoscute sunt:
Leonardo da Vinci, Socrates (prin subcomponentele Erasums,
Comenius, Minerva, dar mai ales Grundtvig), Phare, Tempus
(pentru constituirea departamentelor de educatie continua din
universitati). Roménia este un partener activ in cadrul acestor
programe europene.

in perioada de dupa 1989, o contributie importanti in
dezvoltarea EA, 1n general, si a formarii profesionale, in
special, au avut-o proiectele finantate prin Banca Mondiala.

Astfel, Proiectul ,,Ocupare si protectie sociald”
componenta ,,Formarea profesionald a adultilor”, a avut ca
obiectiv infiintarea si consolidarea Consiliului National de
Formare Profesionala a Adultilor si a Centrelor Regionale de
Formare Profesionala a Adultilor.

Un alt exemplu 1l constituie cele 103 proiecte de educatie
continud gestionate prin Consiliul National de Finantare a
Invitimantului Superior in cadrul unui program al Bancii
Mondiale.

Tot in ceea ce priveste sprijinul international, este
necesar sd mentionam ca foarte multe dintre organizatiile non-
guvernamentale, mai ales cele umanitare, beneficiazd de
finantare internationald, adesea in calitatea lor de membre ale
unor organizatii internationale.

e Bugetele autoritatilor locale, pentru sustinerea
activitatilor din universitatile populare, casele de culturd,
caminele culturale si din alte institutii publice care pot
beneficia, pentru activitati specifice, de fonduri de la Ministerul
Culturii si Cultelor, alocate prin intermediul directiilor judetene
de educatie permanenta;
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e Fonduri ale agentilor economici — conform noului Cod
al Muncii, angajatorii au obligatia sa asigure accesul salariatilor
la programe de formare profesionald continud;

e Sponsorizari destinate unor institutii de EA sau unor
activitati punctuale de EA;

e Fondurile proprii ale persoanelor care doresc sa aiba
acces la diferite activititi de EA, mai ales la formare
profesionald. Fondurile individuale reprezinta, de fapt,
principala surséa de finantare a acestor activitati.

La nivel national, cu exceptia bugetului asigurarilor
pentru somaj, nu existd fonduri speciale, care sa reprezinte o
sursa de finantare constantd pentru EA.

La nivelul MEC nu este alocat un fond pentru EA,
finantarea fiind indirectd, prin bugete alocate pe proiecte sau
prin finantarea colegiilor tehnice si a scolilor postliceale.
Universitatile de exemplu, nu au sume alocate pentru educatia
continud. Faptul ca nu existd o finantarea minimald constanta
pentru EA, proportionald cu marimea institutiei/volumul
activitatii, iar atragerea fondurilor se face doar prin competitie
de proiecte este de natura a accentua discrepantele institutionale
si inegalitatea sanselor de acces la aceste fonduri. Graficul
alaturat este ilustrativ in acest sens (Dabu, Luches, Nadolu,
2002, p.20-21):

41,41

Bucuresti  Cluj lasi  Timisoara Craiova  Galai  Ploiesti  Sibiu  Targu  Contanfa  Suceava
Mures

Distributia granturilor de educatie continua din invatamantul superior finantate din
imprumutul Bancii Mondiale / %
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imbucuritor este faptul ci, pe langd universititi, un
numadr tot mai mare de institutii din sfera neguvernamentald si
privata reusesc sa castige astfel de competitii.

In ceea ce priveste, de exemplu, situatia finantarilor prin
programul Leonardo da Vinci, valoarea totald alocati in
perioada 2000-2002 este de 9.158.777 EURO, dintre care 59 %
a fost alocata proiectelor de mobilitéti si 41% proiectelor pilot.

Din pacate, nu existd statistici la nivel national care sa
ofere o imagine globald privind finantarea guvernamentald a
diferitelor domenii ale EA, dupa cum si sumele vehiculate in
sectorul neguvernamental sau cele privind sponsorizarile sau
investitiile cetdtenilor in educatie sunt doar estimative.
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